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Republica Moldova

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE

ORDIN Nr. OMIDR85/2026
din 27.05.2026

cu privire la aprobarea Metodei de determinare
a gradului de finalizare a constructiei in scopul
impozitarii

Publicat : 16.06.2026 in MONITORUL OFICIAL Nr. 246-249 art. 445 Data intrarii in vigoare

In temeiul art. 278 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007) si al pct.9 subpct.12) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.322-328, art.792), cu modificarile ulterioare,

ORDON:

1. Se aproba Metoda de determinare a gradului de finalizare a constructiei in scopul
impozitarii (se anexeaza).

2. Directia politici si reglementari in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului,
constructiilor si locuintelor va asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe site-ul web oficial al autoritatii.

3. Autoritatile administratiei publice locale aplica prevederile Metodei in exercitarea
competentelor stabilite de legislatie, in conformitate cu prevederile prevazute la art. 277 si
art.278 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

4. Metoda se aplica fara a aduce atingere prevederilor altor acte normative aplicabile
in domeniul constructiilor si administrarii fiscale.

5. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune in sarcina secretarului de
stat responsabil de domeniul amenajarii teritoriului, urbanism, constructii si locuinte.

6. Prezentul ordin intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRU Vladimir BOLEA

Nr. 85. Chisinau, 27 mai 2026.



Aprobat
prin Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale
nr. 85/2026
Metoda de determinare
a gradului de finalizare a constructiei in scopul impozitarii
CAPITOLULI
Dispozitii generale

1. Metoda de determinare a gradului de finalizare a constructiei in scopul impozitarii
(in continuare - Metoda) stabileste procedura de determinare a gradului de finalizare a
constructiei, in scopul aplicarii obligatiilor fiscale prevazute la art. 277 si art. 278 din Codul
fiscal nr.1163/1997. Rezultatul determinarii gradului de finalizare a constructiei se
consemneaza intr-un Act de constatare, care reflecta starea de fapt constatata la momentul
examinarii, perfectat de Comisia de determinare a gradului de finalizare a constructiei,
constituita in cadrul autoritatilor publice locale (in continuare - APL). Actul de constatare nu
inlocuieste expertiza tehnica si nu constituie temei pentru inregistrarea constructiei in
Registrul bunurilor imobile.

2. Prevederile prezentei Metode sunt obligatorii si se aplica tuturor categoriilor de
proprietari ai constructiilor, indiferent de forma de proprietate - persoane fizice si persoane
juridice, in scopul aplicarii corecte a obligatiilor fiscale prevazute la art. 277 si art. 278 din
Codul fiscal nr. 1163/1997.

3. Prevederile prezentei Metode se aplica constructiilor care intrunesc cumulativ
urmatoarele cerinte:

3.1 aflate la un grad de finalizare de cel putin 50%;
3.2 ramase nefinalizate timp de 3 ani de la inceperea lucrarilor de constructie;

3.3 amplasate in intravilanul sau extravilanul localitatilor urbane si rurale, indiferent
de forma de proprietate.

4. Prin Actul de constatare, care este un act administrativ cu caracter individual,
perfectat de Comisia de determinare a gradului de finalizare a constructiei, se stabileste
gradul de finalizare a constructiei si este intocmit exclusiv in scopul determinarii obiectului
impozabil. Actul nu creeaza, nu modifica si nu stinge raporturi juridice civile sau reale
asupra constructiei si poate fi contestat in conditiile Codului administrativ nr. 116/2018.

5. Actul de constatare constituie documentul oficial in baza caruia organele abilitate



cu administrarea impozitului pe bunurile imobiliare, in functie de categoria contribuabilului,
stabilesc baza impozabila aferenta constructiei, aceasta constituind obiect al impunerii, in
conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

6. Transmiterea Actului de constatare catre organele abilitate cu administrarea
impozitului pe bunurile imobiliare se realizeaza potrivit procedurii stabilite in prezenta
Metoda, in functie de categoria contribuabilului, in vederea stabilirii bazei impozabile
aferente constructiei si cu respectarea termenelor de comunicare prevazute.

CAPITOLUL II
Organizarea si functionarea Comisiei de
Determinare a gradului de finalizare a constructiei

7. In scopul determinarii gradului de finalizare a constructiilor in vederea aplicarii
prevederilor art. 278 din Codul fiscal nr. 1163/1997, in cadrul APL se constituie Comisia de
determinare a gradului de finalizare a constructiei (denumita in continuare - Comisie).

8. Comisia se constituie in cadrul autoritatilor publice locale, in temeiul art. 29 alin.
(1) lit.g) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala prin dispozitia
primarului.

9. Comisia este formata din cel putin 3 membri:

9.1 un reprezentant al autoritatii executive al administratiei publice locale;
9.2 un specialist in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului;

9.3 un specialist in domeniul constructiilor sau al controlului tehnic.

10. Prin dispozitia de constituire a Comisiei se stabileste:

10.1 componenta nominala a Comisiei;

10.2 presedintele si secretarul Comisiei;

10.3 atributiile membrilor Comisiei;

10.4 termenul de exercitare a mandatului membrului Comisiei (pentru o perioada
determinanta sau pentru un caz individual).

11. In activitatea Comisiei pot fi cooptati, cu titlu consultativ, dupa caz:
11.1 experti tehnici atestati in constructii;
11.2 agenti economici cu activitati in domeniul expertizei tehnice.

12. Comisia se considera deliberativa daca la sedinta participa majoritatea membrilor
desemnati. Deciziile Comisiei se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti.



13. Comisia are urmatoarele atributii:

13.1 solicita, dupa caz, documentele relevante (certificatul de urbanism pentru
proiectare, autorizatia de construire, proiectul de executie, situatii de lucrari etc.);

13.2 examineaza dosarul privind determinarea gradului de finalizare a constructiei;
13.3 efectueaza verificarea in teren;

13.4 stabileste gradul de finalizare a constructiei potrivit prezentei Metode;

13.5 consemneaza rezultatele examinarii intr-un Act de constatare.

14. Determinarea gradului de finalizare a constructiei, initiata in conditiile pct.16, se
realizeaza de catre Comisie prin urmatoarele actiuni consecutive:

14.1 constituirea si gestionarea dosarului privind determinarea gradului de finalizare
a constructiei, de catre secretarul Comisiei sau de catre persoana responsabila desemnata
din cadrul autoritatii publice locale;

14.2 analiza documentatiei prezentate;
14.3 examinarea constructiei in teren;
14.4 evaluarea stadiului de executare a elementelor structurale si nestructurale;
14.5 stabilirea procentuala a gradului de finalizare;
14.6 consemnarea constatarilor in Actul de constatare.
15. Actul de constatare se intocmeste potrivit modelului prevazut in Anexa nr. 2.
CAPITOLUL III
Procedura initierii si examinarii

16. Procedura initierii de determinare a gradului de finalizare a constructiei se poate
realiza:

16.1 la initiativa APL in cazul intrunirii conditiilor din pct. 3;
sau
16.2 la cererea titularului de drepturi asupra constructiei.

17. Procedura se initiaza prin dispozitia emisa de primar sau a persoanei
imputernicite, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Prin notificare, titularul de drepturi asupra constructiei va fi informat despre initierea
procedurii de determinare a gradului de finalizare a constructiei in cel mult 15 zile
lucratoare. Forma notificarii este prezentata in Anexa nr. 1 a prezentei Metode.



18. Titularul de drepturi asupra constructiei este obligat sa prezinte documentele
solicitate in termen de 15 zile lucratoare de la data receptionarii notificarii.

Documentele pot fi prezentate pe suport de hartie sau electronic, in conformitate cu
Codul administrativ nr. 116/2018.

19. In cazul in care, In procesul examinarii, se constatd necesitatea unor informatii
sau documente suplimentare, Comisia dispune solicitarea acestora.

Solicitarea oficiala a informatiilor si documentelor se efectueaza de catre autoritatea
publica locala, prin secretarul Comisiei sau prin persoana responsabila desemnata, catre
titularul de drepturi asupra constructiei si catre autoritatile si registrele publice
competente.

Solicitarea se transmite in forma scrisa sau electronica, cu indicarea motivului
solicitarii documentelor necesare.

20. Neprezentarea documentelor in termenul legal nu suspenda procedura si nu
impiedica determinarea gradului de finalizare.

21. In cazul lipsei documentelor din motivul inexistentei acestora (inclusiv constructii
neautorizate), refuzului de a prezenta documentele sau neprezentarii in termenul legal,
Comisia determina gradul de finalizare in baza constatarilor efectuate in teren si a
informatiilor disponibile din registrele publice, consemnand expres situatia in Actul de
constatare.

22. Actul de constatare se intocmeste dupa finalizarea examinarii in teren si a
analizei documentatiei, pe baza constatarilor obiective ale Comisiei, in termen de 30 de zile
lucratoare.

23. Titularul de drepturi asupra constructiei are dreptul sa prezinte explicatii scrise si
obiectii pana la perfectarea Actului de constatare.

CAPITOLUL IV
Semnarea, comunicarea si valabilitatea
Actului de constatare

24. Actul de constatare se semneaza electronic, de membrii Comisiei prezenti la
examinare si se inregistreaza in registrul tinut de autoritatea publica locala.

25. Actul de constatare se comunica titularului de drepturi asupra constructiei de
catre autoritatea publica locala, prin secretarul Comisiei sau prin persoana responsabila
desemnatd, in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii.

Comunicarea se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului administrativ
nr.116/2018, prin unul dintre urmatoarele moduri:

25.1 remiterea directa, cu confirmarea primirii;



25.2 transmiterea prin posta, cu aviz de receptie;

25.3 transmiterea in format electronic, prin mijloace care asigura confirmarea
receptionarii.

26. Actul de constatare poate fi contestat in conditiile legii.

27. Actul de constatare se transmite, in vederea aplicarii prevederilor art. 278 alin.
(1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, organelor abilitate cu administrarea impozitului pe
bunurile imobiliare, in functie de categoria contribuabilului, dupa cum urmeaza:

27.1 pentru contribuabili - persoane fizice, catre serviciul de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariei;

27.2 pentru contribuabili - persoane juridice, catre Serviciul Fiscal de Stat.

Transmiterea Actului de constatare se efectueaza de catre APL, prin secretarul
Comisiei sau prin persoana responsabila desemnata, in termen de 30 de zile lucratoare de la
data semnarii acestuia.

28. In cazul contestarii actului in instanta de judecatd, transmiterea acestuia catre
autoritatea fiscala competenta sau serviciului prevazut la pct. 27 se efectueaza dupa
pronuntarea definitiva a instantei de judecata.

29. Valabilitatea Actului de constatare inceteaza la perfectarea unui alt act
administrativ sau a unui document oficial care constata finalizarea constructiei sau
schimbarea stadiului acesteia.

CAPITOLUL V
Metoda de determinare a gradului
de finalizare a constructiei

30. Gradul de finalizare a constructiei se determina exclusiv in baza elementelor
constructive executate integral pentru fiecare nivel (subsol, parter, etaj, mansarda),
raportate la numarul total de niveluri prevazute in proiectul de executie.

31. La determinarea gradului de finalizare se iau in considerare urmatoarele
elemente principale ale constructiei:

31.1 fundatii;

31.2 structura de rezistenta;
31.3 plansee;

31.4 inchideri exterioare;

31.5 acoperis;



31.6 alte lucrari (retele edilitare/ingineresti, finisari exterioare si interioare).

32. Ponderea elementului (Pe) reprezinta gradul total de finalizare a constructiei,
exprimata procentual (%), determinata in functie de ponderea aferenta elementului
constructiv si raportul dintre numarul de niveluri executate integral si numarul total de
niveluri prevazut in proiect.

33. Ponderea aferenta fiecarui element constructiv in gradul total de finalizare este
urmatoarea:

33.1 fundatii - 15%;

33.2 structura de rezistenta - 25%;

33.3 plansee - 15%;

33.4 inchideri exterioare - 15%;

33.5 acoperis - 10%;

33.6 alte lucrari (retele edilitare/ingineresti, finisari exterioare si interioare) - 20%.

Totalul ponderilor pentru elementele principale constituie: Pa = 100%.

34. Gradul de finalizare pentru fiecare element se calculeaza conform formulei:
Pe = Pa X Ne/Np

unde:

Pe - ponderea elementului in gradul total de finalizare a constructiei (%);

Pa - ponderea aferenta elementului constructiv (%), stabilita la pct. 33;

Ne - numarul de niveluri executate integral pentru elementul respectiv;

Np - numarul total de niveluri prevazut in proiect.

35. In cazul fundatiilor, ponderea se acorda integral dacd acestea sunt executate
conform proiectului, indiferent de numarul de niveluri.

36. Se considera executat integral un element constructiv atunci cand acesta este
realizat complet pentru nivelul respectiv, in conformitate cu proiectul de executie.

37. Elementele executate partial nu se iau in calcul la determinarea gradului de
finalizare.

38. Gradul total de finalizare a constructiei se determina prin insumarea ponderilor
calculate pentru fiecare element constructiv.

39. In cazul constructiilor cu un singur nivel, gradul de finalizare se determina prin



aplicarea directa a ponderilor aferente elementelor executate integral.

40. In cazul in care proiectul de executie nu este disponibil, Comisia stabileste
numarul total de niveluri si structura constructiva in baza constatarilor efectuate la fata
locului si a informatiilor din registrele publice, consemnand expres aceasta situatie in Actul
de constatare.

41. Determinarea gradului de finalizare potrivit prezentei metodologii are exclusiv
scop fiscal si nu prezinta evaluare tehnica sau expertiza in domeniul calitatii in constructii.

Exemplu 1: Constructii cu 2 niveluri (parter + etaj)
Date initiale:

Numarul total de niveluri prevazute (N,) = 2
Numarul de niveluri executate integral (N,) = 1 (parter)
Proiectul de executie:

compartiment Arhitectura - anexat/lipsa;
compartiment Rezistenta - anexat/lipsa;

Elemente realizate integral.:

fundatia - integral;

structura de rezistenta - doar pentru parter;
plansee - doar peste parter;

inchideri exterioare - doar pentru parter;

acoperis - neexecutat.

Tabelul de calcul:

Nr. Elemente de constructie Pa (%) Ne Np Pe (%)
1. Fundatii 15 1 1 15,0

2. Structura de rezistenta 25 1 2 12,5

3. Plansee 15 1 2 7,5

4, Inchideri exterioare 15 1 2 7,5

5. Acoperis 10 0 2 0

6. Alte lucrari 20 0 2 0
Total 42,5%

Gradul de finalizare al constructiei = 42,5 %
Exemplu 2: Constructii cu 3 niveluri (subsol +parter + etaj)

Date initiale:
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Numarul total de niveluri prevazute (Np) = 3

Numarul de niveluri executate integral (Ne) = 2 (subsol + parter)

Proiectul de executie:

compartiment Arhitectura - anexat/lipsa;
compartiment Rezistenta - anexat/lipsa;
Elemente realizate integral.:

fundatia - integral;

structura de rezistenta - subsol + parter;
plansee -peste subsol si peste parter;
inchideri exterioare - parter si etaj;
acoperis - neexecutat.

Tabelul de calcul:

Elemente de constructie Pa (%) Ne
Fundatii 15 1
Structura de rezistenta 25 2
Plansee 15 2
Inchideri exterioare 15 2
Acoperis 10 0
Alte lucrari 20 0

Gradul de finalizare al constructiei = 51,6 %
Exemplu 3: Constructie finalizata partial la nivel unic
Date initiale:

Numarul total de niveluri prevazute (Np) = 1
Numarul de niveluri executate integral (Ne) = 1
Proiectul de executlie:

compartiment Arhitectura;

compartiment Rezistenta;

Elemente realizate integral:

fundatia;

structura;
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Pe (%)
15,0
16,6
10,0
10,0

51,6%



planseul;
inchideri exterioare;
acoperis.

Tabelul de calcul:

Nr. Elemente de constructie Pa (%)
1. Fundatii 15

2. Structura de rezistenta 25

3. Plansee 15

4. Inchideri exterioare 15

5. Acoperis 10

6. Alte lucrari 20
Total

Gradul de finalizare al constructiei = 35 %

42. Determinarea gradului de finalizare a constructiilor potrivit Metodei nu substituie
procedurile prevazute de legislatia in domeniul urbanismului, constructiilor sau al calitatii

in constructii.

43. Stabilirea si calculul obligatiilor fiscale aferente bunurilor imobile se realizeaza
de catre autoritatile fiscale competente, in conformitate cu legislatia fiscala.

anexa nr.1

anexa nr.2

Ne
0,5

0,5

el 4

Pe (%)
15,0
12,5

7,5

35,0%
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