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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG497/2026
din 02.09.2026

pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene

Publicat : 22.09.2026 in MONITORUL OFICIAL Nr. 466-469 art. 527 Data intrarii in vigoare

In temeiul art. 21 alin. (2) si art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art. 34), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene (se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 632).

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei de
Stat.

4. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Proiectele actelor normative initiate si aflate in procedura de promovare conform
procedurilor de legiferare aplicate pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari se
promoveaza si se prezinta spre examinare Guvernului potrivit respectivelor proceduri, dar
nu mai tarziu de 1 martie 2027.

PRIM-MINISTRU Vasile TOFAN
Nr. 497. Chisinau, 2 septembrie 2026.

Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.497/2026

REGULAMENT



privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene (denumit in continuare Regulament) stabileste principiile, conditiile,
etapele, criteriile, metodele, tehnicile si instrumentele de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, precum si modul de coordonare, monitorizare si
evidenta a procesului de armonizare legislativa la nivel national.

2. Prezentul Regulament se aplica tuturor proiectelor actelor normative cu relevanta
UE, elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si de catre
autoritatile publice autonome.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la art. 2 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative (denumita in continuare Legea nr. 100/2017),
precum si urmatoarele notiuni:

3.1. armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene -
proces continuu de apropiere a legislatiei nationale de legislatia Uniunii Europene, realizat,
in functie de natura actului Uniunii Europene, prin transpunere, punere in aplicare prin
masuri nationale sau prin aliniere, urmat de aplicarea efectiva a legislatiei armonizate si de
asigurarea respectarii acesteia;

3.2. transpunere - metoda de armonizare aplicabila directivelor Uniunii Europene,
prin care normele juridice cuprinse in directiva devin parte a legislatiei nationale, prin
elaborarea actelor normative noi sau prin modificarea actelor normative existente, in
conformitate cu Legea nr. 100/2017 si cu Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018;

3.3. punere in aplicare prin mdsuri nationale - metoda de armonizare aplicabila
regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene, anterior intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (denumit in continuare Tratat de
aderare), prin care se asigura aplicarea acestora in ordinea juridica nationala, prin
preluarea fidela a prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene si/sau prin stabilirea
cadrului national de aplicare (desemnarea autoritatilor competente, atributiile, procedurile
administrative, sanctiunile, mecanismele de coordonare si control);

3.4. aliniere - metoda de armonizare aplicabila actelor Uniunii Europene fara caracter
obligatoriu (recomandari, comunicari, rezolutii, concluzii si alte instrumente similare), care
consta in reflectarea, integrala sau partiala, in legislatia nationala si/sau in practica
administrativa, a obiectivelor, a principiilor si a standardelor formulate in acestea.

4. Prezentul Regulament reglementeaza aspectele normative ale procesului de
armonizare, stabilind regulile aplicabile reflectarii actelor juridice ale Uniunii Europene in



legislatia nationald, in conformitate cu natura juridica a fiecarui tip de act, astfel cum
aceasta este definita la art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit in continuare TFUE).

5. Aplicarea efectiva a legislatiei armonizate si asigurarea respectarii acesteia fac
obiectul actelor normative care reglementeaza atributiile autoritatilor competente si
mecanismele de implementare in domeniile sectoriale corespunzatoare.

6. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
(denumita in continuare armonizarea legislatiei) se realizeaza in conformitate cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, cu alte instrumente internationale relevante, precum si cu Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (denumit in
continuare PNA). Sursele concrete si ordinea de prioritate a acestora pentru planificarea
procesului de armonizare sunt stabilite la pct.19.

7. In procesul de armonizare a legislatiei se respectd urmatoarele principii:

7.1. transpunerea totala a directivelor Uniunii Europene;

7.2. armonizarea dinamica;

7.3. ireversibilitatea armonizarii;

7.4. fidelitatea armonizarii;

7.5. integrarea coerenta a prevederilor armonizate in ordinea juridica nationald;
7.6. interzicerea suprareglementarii la transpunerea directivelor Uniunii Europene.

8. Transpunerea directivelor Uniunii Europene se realizeaza in totalitate, astfel incat
obiectivele si cerintele acestora sa fie pe deplin reflectate in legislatia nationala.
Transpunerea totala se poate realiza progresiv, pe etape planificate prin PNA sau prin alte
instrumente de coordonare a procesului de aderare la Uniunea Europeana. Pentru fiecare
directiva a Uniunii Europene supusa transpunerii, autoritatea responsabila identifica toate
actele normative necesare pentru asigurarea transpunerii totale (actul normativ de
transpunere si actele normative subsecvente sau de aplicare) si le planifica simultan,
urmand a fi elaborate si promovate, pe cat posibil, concomitent.

9. Armonizarea legislatiei este un proces dinamic si progresiv care reflecta evolutia
legislatiei Uniunii Europene si se realizeaza luand in considerare cele mai recente modificari
ale legislatiei Uniunii Europene si obligatiile asumate de Republica Moldova in procesul de
aderare la Uniunea Europeana.

10. Ireversibilitatea armonizarii legislatiei presupune ca niciun proiect al actului
normativ nu poate contraveni legislatiei Uniunii Europene, nu poate reduce nivelul de
armonizare deja atins si nu poate introduce prevederi incompatibile cu angajamentele
asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

11. Armonizarea legislatiei asigura reflectarea fidela, clara si precisa a prevederilor



actului Uniunii Europene, in conformitate cu metodele de armonizare prevazute la subpct.
3.2-3.4, astfel incat sa asigure atingerea obiectivelor acestuia, precum si, ulterior, aplicarea
efectiva a legislatiei armonizate si asigurarea respectarii acesteia.

12. Integrarea coerenta a prevederilor armonizate in ordinea juridica nationala
presupune adaptarea acestora la principiile, structura si terminologia sistemului juridic
national, fara a afecta sensul, scopul sau efectul juridic al prevederilor actului Uniunii
Europene. Adaptarea minima necesara pentru integrarea coerenta se realizeaza exclusiv in
cadrul tehnicilor de armonizare prevazute la pct. 33.

13. La transpunerea directivelor Uniunii Europene, introducerea in actul normativ
national a unor prevederi care depasesc cerintele minime ale directivei este interzisa, cu
exceptia cazurilor in care aceasta este permisa in mod expres de directiva si/sau este
justificata de obiective de politica nationala si este compatibila cu obligatiile care decurg din
legislatia Uniunii Europene.

Orice prevedere care depaseste cerintele minime ale directivei Uniunii Europene, in
conditiile primului alineat al prezentului punct, se identifica explicit in textul actului
normativ, se motiveaza in nota de fundamentare si se supune analizei impactului de
reglementare in conformitate cu Legea nr. 100/2017.

14. Procesul de armonizare a legislatiei se documenteaza in tabele de concordanta,
care reflecta realizarea obligatiilor de armonizare, inclusiv in cadrul exercitiului de evaluare
de catre Uniunea Europeana a gradului de compatibilitate a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Nivelul de armonizare a legislatiei atins se apreciaza prin
intermediul clauzelor de armonizare incluse in actele normative relevante.

15. In sensul prezentului Requlament, izvoarele dreptului Uniunii Europene relevante
pentru procesul de armonizare a legislatiei nationale cuprind:

15.1. continutul, principiile si obiectivele tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana (Tratatul privind Uniunea Europeana si TFUE);

15.2. continutul, principiile si obiectivele Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice;

15.3. continutul si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

15.4. actele juridice ale Uniunii Europene cu caracter obligatoriu - directivele,
regulamentele si deciziile, precum si actele delegate si actele de punere in aplicare emise de
catre institutiile Uniunii Europene;

15.5. actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu - recomandarile,
comunicarile, rezolutiile, concluziile, avizele, declaratiile si alte instrumente similare;

15.6. jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

15.7. acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana.



16. De la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, dreptul Uniunii Europene se
aplica in ordinea juridica nationala in conformitate cu Tratatul de aderare si prevaleaza
asupra dispozitiilor contrare din normele nationale, in conformitate cu art.140"' din
Constitutia Republicii Moldova.

17. Procesul de armonizare a legislatiei se diferentiaza in functie de:

17.1. tipul actului Uniunii Europene, prin aplicarea metodei corespunzatoare de
armonizare prevazute la subpct. 3.2-3.4;

17.2. particularitatile si obiectul de reglementare al actului Uniunii Europene;
17.3. scopul urmarit.
Capitolul II
CONDITIILE, ETAPELE SI METODELE PROCESULUI
DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI
Sectiunea 1
Aspectele generale ale procesului
de armonizare a legislatiei
18. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza prin:

18.1. adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative noi, prin care se
realizeaza una dintre metodele de armonizare prevazute la subpct. 3.2-3.4;

18.2. modificarea actelor normative existente, in vederea reflectarii prevederilor
legislatiei Uniunii Europene;

18.3. abrogarea prevederilor nationale incompatibile cu legislatia Uniunii Europene
sau cu legislatia nationala armonizata anterior;

18.4. stabilirea cadrului institutional, procedural si administrativ necesar pentru
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii Europene, atunci cand actul Uniunii Europene
impune astfel de masuri.

19. Planificarea procesului de armonizare se realizeaza pe baza urmatoarelor surse,
in ordinea de prioritate indicata:

19.1. pozitiile de negociere asumate oficial de catre Guvern in cadrul procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

19.2. pozitiile oficiale exprimate in cadrul reuniunilor bilaterale cu Comisia
Europeana, inclusiv reuniunile Consiliului de asociere, ale Comitetului de asociere, ale
subcomitetelor si alte reuniuni bilaterale destinate monitorizarii progresului Republicii
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana;



19.3. actiunile planificate in PNA;

19.4. angajamentele asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte;

19.5. Programul legislativ al Parlamentului;
19.6. Planul national de reglementari.

In cazul in care existd neconcordante intre documentele de planificare prevazute la
subpct.19.1-19.6, angajamentele asumate in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana prevaleaza asupra documentelor de planificare strategica.

20. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
cerinte:

20.1. proiectul actului normativ se elaboreaza si se promoveaza in conformitate cu
cerintele prevazute in Legea nr. 100/2017 si in Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018;

20.2. la elaborarea proiectului actului normativ se respecta terminologia legislatiei
Uniunii Europene, utilizandu-se concepte si notiuni identice sau compatibile cu cele utilizate
in legislatia Uniunii Europene. Daca este necesara preluarea unor termeni noi din alte limbi,
se indica si corespondentul acestora in limba romana;

20.3. la elaborarea proiectului actului normativ se ia in considerare jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special hotararile care interpreteaza termenii
legislatiei Uniunii Europene, completeaza sau clarifica obiectivele si scopul actului Uniunii
Europene. Cerinta privind luarea in considerare a jurisprudentei este valabila pentru toate
metodele de armonizare prevazute la subpct. 3.2-3.4;

20.4. proiectul actului normativ care realizeaza armonizarea legislatiei:

20.4.1. contine in mod obligatoriu clauza de armonizare, care indica metoda de
armonizare, tipul actului Uniunii Europene si gradul de compatibilitate atins, in
conformitate cu modelele stabilite in anexa nr. 1;

20.4.2. este marcat cu sigla ,UE”;
20.4.3. este insotit de nota de fundamentare;

20.4.4. este supus in mod obligatoriu expertizei de compatibilitate, realizate de
Centrul de armonizare a legislatiei (denumit in continuare Centru), subdiviziune structurala
a Cancelariei de Stat;

20.4.5. este insotit de tabelul de concordanta, intocmit conform modelului prevazut in
anexa nr.2.

21. Tabelul de concordanta se intocmeste atunci cand armonizarea presupune



reflectarea prevederilor actului Uniunii Europene in proiectul actului normativ national,
indiferent de metoda de armonizare prevazuta la subpct. 3.2-3.4. In cazul stabilirii exclusive
a cadrului national de aplicare a regulamentelor si a deciziilor Uniunii Europene, in
conditiile subpct. 45.2 si 50.2, sau in cazul alinierii la actele Uniunii Europene fara caracter
obligatoriu, in conditiile pct. 56, functia de evidenta se realizeaza doar prin clauza de
armonizare.

22. Proiectele actelor normative fara relevanta UE care urmaresc modificarea actelor
normative armonizate anterior, fara a afecta gradul de compatibilitate atins, sau
reglementarea unor aspecte conexe intr-un domeniu cu relevanta UE se prezinta in mod
obligatoriu Centrului pentru efectuarea expertizei de compatibilitate. In aceste cazuri,
proiectele nu contin clauza de armonizare, nu se marcheaza cu sigla ,UE” si nu sunt insotite
de tabelul de concordanta.

Sectiunea a 2-a
Etapele procesului de armonizare a legislatiei
23. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza in urmatoarele etape:

23.1. determinarea obligatiilor de armonizare a legislatiei care rezulta din
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, din alte instrumente internationale relevante, precum si din masurile planificate
in PNA;

23.2. identificarea actului/actelor Uniunii Europene care urmeaza a fi armonizat(e) si
determinarea metodei de armonizare aplicabile, in functie de tipul actului Uniunii Europene;

23.3. analiza obiectivelor, a principiilor, a cerintelor si a standardelor actului/actelor
Uniunii Europene care urmeaza a fi armonizat(e);

23.4. determinarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul reglementat si
stabilirea gradului de compatibilitate a acestora cu actul/actele Uniunii Europene;

23.5. identificarea actelor normative nationale care urmeaza a fi modificate sau
abrogate in scopul armonizarii si al asigurarii compatibilitatii cu actul/actele Uniunii
Europene;

23.6. determinarea necesitatii de a elabora unele proiecte de acte normative noi
pentru reglementarea domeniilor in care nu exista prevederi corespondente la nivel
national;

23.7. identificarea tehnicilor de armonizare, in functie de metoda de armonizare
selectata conform pct. 33;

23.8. elaborarea versiunii initiale a proiectului actului normativ care realizeaza
armonizarea legislatiei;

23.9. intocmirea tabelului de concordanta, concomitent cu elaborarea versiunii
initiale a proiectului actului normativ, conform modelului prevazut in anexa nr. 2;



23.10. determinarea gradului de compatibilitate atins prin proiectul actului normativ,
pe baza tabelului de concordanta, si indicarea acestuia in clauza de armonizare;

23.11. avizarea proiectului actului normativ si efectuarea expertizei de
compatibilitate de catre Centru;

23.12. definitivarea proiectului actului normativ si actualizarea tabelului de
concordanta in baza avizelor, a expertizei de compatibilitate si a rezultatelor consultarilor
publice;

23.13. efectuarea expertizei anticoruptie si a expertizei juridice si definitivarea
proiectului actului normativ potrivit acestora;

23.14. transmiterea proiectului actului normativ si a dosarului de insotire spre
aprobare Guvernului;

23.15. aprobarea proiectului actului normativ de catre Guvern;

23.16. actualizarea si ajustarea tabelului de concordanta, dupa aprobarea sau
adoptarea proiectului actului normativ, pentru reflectarea corecta a gradului de
compatibilitate atins;

23.17. transmiterea catre Centru a tabelului de concordanta actualizat, dupa
publicarea actului normativ in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a fi inclus in
baza de date a legislatiei nationale armonizate.

24. Etapele referitoare la intocmirea, actualizarea si transmiterea tabelului de
concordanta nu se aplica proiectelor actelor normative pentru care tabelul de concordanta
nu este obligatoriu, iar etapele referitoare la identificarea si analiza actului juridic al Uniunii
Europene nu se aplica proiectelor care nu realizeaza armonizarea legislatiei cu un act
concret al Uniunii Europene.

25. Coordonarea prealabila cu Comisia Europeana a proiectelor actelor normative cu
relevanta UE se realizeaza prin intermediul Biroului pentru integrare europeana, cu
notificarea Centrului.

26. Centrul asigura verificarea finala a proiectului actului normativ definitivat din
perspectiva compatibilitatii cu legislatia Uniunii Europene si a corespunderii acestuia cu
recomandarile formulate de Comisia Europeana:

26.1. inainte de prezentarea proiectului actului normativ pentru examinare in sedinta
de lucru a membrilor Guvernului;

26.2. inainte de includerea proiectului actului normativ pe ordinea de zi a sedintei
Guvernului, in vederea aprobarii.

27. Proiectele actelor normative cu relevanta UE se elaboreaza in conformitate cu
art. 23 din Legea nr.100/2017 de catre autoritatile publice abilitate sa le initieze, in limitele
competentelor si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale acestora, tinand
seama de obiectul de reglementare al legislatiei Uniunii Europene corespondente. In



procesul de elaborare, autoritatile publice responsabile asigura integrarea organica a
actului normativ in sistemul juridic national, cu respectarea principiilor, a cerintelor, a
etapelor si a metodelor care guverneaza procesul de armonizare a legislatiei.

28. Proiectele actelor normative cu relevanta UE care nu respecta cerintele de forma
ale dosarului de insotire, inclusiv cele referitoare la tabelul de concordanta, nu se
inregistreaza si se restituie autorului, in conformitate cu pct. 199 si 201 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

29. Formularea propunerilor corespunzatoare de asigurare a compatibilitatii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, prin identificarea actelor normative care
urmeaza a fi aprobate, adoptate, modificate sau abrogate si planificarea elaborarii acestora
prin PNA, se realizeaza in cadrul grupurilor de lucru pentru negocierea aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, instituite in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si modul de organizare si functionare a echipei de negociere
in cadrul acestui proces, precum si/sau in cadrul grupurilor de lucru pentru elaborarea
proiectului actului normativ, instituite in conformitate cu art. 27 din Legea nr. 100/2017.

30. In cazul in care elaborarea proiectului actului normativ este pusa In sarcina mai
multor autoritati publice, aceasta se organizeaza de catre autoritatea publica abilitata de
Guvern, care coordoneaza cu celelalte autoritati publice implicate procesul de intocmire a
tabelului de concordanta.

Autoritatea responsabila asigura identificarea metodei de armonizare aplicabile,
precum si definitivarea si actualizarea tabelului de concordanta al proiectului actului
normativ in baza avizelor si a rapoartelor de expertiza, inclusiv a celui de compatibilitate.

31. Daca in temeiul planificarii sau pe parcursul elaborarii proiectului actului
normativ de armonizare se identifica necesitatea modificarii unor acte normative existente
ori a elaborarii unor acte normative noi pentru armonizarea integrala cu actul Uniunii
Europene, autoritatea responsabila indica in tabelul/tabelele de concordanta proiectele
actelor normative care urmeaza a fi elaborate, in conformitate cu documentele de
planificare ale Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Metodele si tehnicile procesului de armonizare
a legislatiei

32. Modul de armonizare a legislatiei se diferentiaza in functie de natura juridica a
fiecarui tip de act al Uniunii Europene, astfel cum aceasta este definita la art. 288 din TFUE,
dupa cum urmeaza:

32.1. directivele Uniunii Europene se transpun in legislatia nationala prin acte
normative adoptate conform Legii nr. 100/2017, Regulamentului Guvernului si prezentului
Regulament, in conditiile prevazute in subsectiunea 1;



32.2. regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile in ordinea juridica
nationala de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, conform art. 288 paragraful
al doilea din TFUE, si nu se transpun. Anterior intrarii in vigoare a Tratatului de aderare,
armonizarea cu un regulament al Uniunii Europene se realizeaza prin punere in aplicare
prin masuri nationale, in conditiile prevazute in subsectiunea a 2-a;

32.3. deciziile Uniunii Europene se pun in aplicare prin masuri nationale atunci cand
impun obligatii care necesita actiuni din partea autoritatilor publice nationale, conform art.
288 paragraful al patrulea din TFUE, in conditiile prevazute in subsectiunea a 3-a;

32.4. actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu se reflecta in legislatia
nationala si/sau in practica administrativa prin aliniere la obiectivele, principiile si
standardele formulate in acestea, in conditiile prevazute in subsectiunea a 4-a.

33. Armonizarea legislatiei se realizeaza prin metodele definite la subpct. 3.2-3.4,
utilizand urmatoarele tehnici de armonizare:

33.1. preluare fidela - reflectarea in legislatia nationala a prevederilor actului Uniunii
Europene, cu pastrarea continutului, a structurii si a formularii acestora, cu adaptarile
minime necesare pentru integrarea in ordinea juridica nationald;

33.2. reformulare - reflectarea prevederilor actului Uniunii Europene prin formulari
proprii, adaptate tehnicii legislative nationale, fara a afecta sensul, scopul sau efectul juridic
al prevederilor actului Uniunii Europene si pastrand continutul si obiectivele acestuia;

33.3. tehnica mixta - utilizarea combinata a preluarii fidele si a reformularii in diferite
parti ale aceluiasi proiect de act normativ, in functie de specificul prevederilor armonizate.

34. Tehnicile de armonizare prevazute la pct. 33 se aplica in functie de metoda de
armonizare, dupa cum urmeaza:

34.1. pentru transpunerea directivelor Uniunii Europene - oricare dintre cele trei
tehnici de armonizare, in functie de specificul prevederilor directivei si de rezultatul care
trebuie atins, potrivit art. 288 paragraful al treilea din TFUE. Reflectarea definitiilor, a
formulelor, a schemelor, a valorilor numerice, a diferitelor tipuri de limitari si exceptii,
precum si a anexelor care contin specificatii tehnice, cerinte sau metode de testare de
laborator se realizeaza prin preluare fidela;

34.2. pentru punerea in aplicare prin masuri nationale a regulamentelor si a deciziilor
Uniunii Europene - preluarea fidela este obligatorie pentru reflectarea prevederilor
materiale ale actului Uniunii Europene, care necesita aplicare efectiva pana la intrarea in
vigoare a Tratatului de aderare. Stabilirea cadrului national de aplicare (desemnarea
autoritatilor competente, atributiile, procedurile administrative, sanctiunile si mecanismele
de coordonare si control) se realizeaza prin formulari proprii ale legislatiei nationale,
conform tehnicii legislative nationale;

34.3. pentru alinierea la actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu - prin
reflectarea obiectivelor, a principiilor si a standardelor formulate in acestea in legislatia
nationala, prin tehnica adaptata specificului instrumentului Uniunii Europene si domeniului



reglementat.

Aspectele operationale privind aplicarea metodelor si a tehnicilor prevazute in
prezentul punct se reglementeaza prin Metodologia privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova in legislatia Uniunii Europene, publicata pe site-ul web oficial al
Cancelariei de Stat.

35. Trimiterea la un act al Uniunii Europene nu poate substitui armonizarea
prevederilor acestuia care necesita reflectare in legislatia nationala.

35.1. Trimiterile la actele Uniunii Europene se includ in clauza de armonizare si in
documentele care insotesc proiectul actului normativ.

35.2. In cazul proiectelor actelor normative care transpun directive ale Uniunii
Europene, trimiterile directe la regulamentele si deciziile Uniunii Europene pot fi facute
daca termenul de intrare in vigoare a proiectelor respective este stabilit de la data intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare.

35.3. In cazul proiectelor actelor normative care pun in aplicare regulamente si
decizii ale Uniunii Europene, trimiterile directe la regulamentele si deciziile Uniunii
Europene pot fi facute daca termenul de intrare in vigoare a proiectelor respective este
stabilit de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare.

35.4. In cazul proiectelor actelor normative care transpun directive ale Uniunii
Europene si/sau care pun in aplicare regulamente si decizii ale Uniunii Europene si care
intra in vigoare pana la sau de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare nu se admit
trimiteri directe la directivele Uniunii Europene. Trimiterile se opereaza la actul/actele
normativ(e) national(e) care transpun(e) directiva respectiva.

36. Proiectele actelor normative care realizeaza transpunerea directivelor Uniunii
Europene pot prevedea perioade de tranzitie pentru aplicarea anumitor prevederi,
conditionate de semnarea unor acorduri internationale, de aderarea la organizatii
internationale sau de intrarea in vigoare a Tratatului de aderare.

37. In proiectele actelor normative care pun in aplicare regulamente si decizii ale
Uniunii Europene, potrivit subpct. 44.1 si 48.1, nu este admisa stabilirea unor perioade de
tranzitie conditionate de intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, deoarece, de la aceasta
data, regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile, in conformitate cu art. 288
paragraful al doilea din TFUE, iar deciziile Uniunii Europene devin obligatorii in toate
elementele lor, in conformitate cu art. 288 paragraful al patrulea din TFUE.

38. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, cand regulamentul devine
direct aplicabil, iar decizia - obligatorie in toate elementele sale, actele normative nationale
adoptate pentru punerea in aplicare a regulamentelor si a deciziilor Uniunii Europene
anterior acestei date se trateaza, in functie de tehnica de armonizare utilizata, dupa cum
urmeaza:

38.1. actul normativ care asigura exclusiv preluarea fidela a prevederilor materiale
ale actului Uniunii Europene se abroga in totalitate. Abrogarea poate fi prevazuta direct in



acest act, cu efect de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

38.2. actul normativ care asigura aplicarea atat prin preluarea fidela a prevederilor
materiale, cat si prin stabilirea cadrului national de aplicare se abroga si se inlocuieste cu
un act normativ nou care stabileste cadrul national de aplicare, cu trimitere directa la actul
Uniunii Europene, fara preluarea prevederilor materiale ale acestuia;

38.3. actul normativ care asigura aplicarea exclusiv prin stabilirea cadrului national
de aplicare, fara preluarea prevederilor materiale, ramane in vigoare. Daca este necesar
pentru asigurarea aplicarii regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene, acesta se
modifica sau se completeaza.

Operatiunile prevazute la subpct.38.1-38.3 se realizeaza de catre autoritatea publica
responsabila de elaborarea politicilor publice in domeniile de activitate incredintate.

Dupa data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, masurile nationale necesare
pentru punerea in aplicare a regulamentelor si a deciziilor Uniunii Europene se adopta
exclusiv prin stabilirea cadrului national de aplicare, cu trimitere directa la actul Uniunii
Europene, fara preluarea prevederilor materiale ale acestuia.

Subsectiunea 1
Directivele Uniunii Europene

39. Directivele Uniunii Europene care necesita transpunere in legislatia nationald, in
conformitate cu art. 288 paragraful al treilea din TFUE, se transpun prin tehnicile de
armonizare prevazute la pct. 33, cu respectarea principiului prevazut la pct. 8.

40. Prevederile directivelor Uniunii Europene, in special cele aplicabile exclusiv in
relatiile dintre statele membre si institutiile Uniunii Europene, se transpun in legislatia
nationala astfel incat sa intre in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare.

41. Anexele care fac parte integranta din directivele Uniunii Europene se transpun
fidel in legislatia nationala, daca contin specificatii tehnice, valori numerice, tabele sau alte
cerinte tehnice necesare pentru transpunerea totala a directivei.

42. Pentru fiecare directiva a Uniunii Europene supusa transpunerii se intocmeste
tabelul de concordanta conform modelului 1 prevazut in anexa nr. 2, care reflecta toate
prevederile directivei.

Subsectiunea a 2-a
Regulamentele Uniunii Europene

43. Regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile in ordinea juridica
nationala de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, in conformitate cu art. 288
paragraful al doilea din TFUE.

44. Anterior intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, armonizarea legislatiei cu un
regulament al Uniunii Europene se realizeaza prin aplicarea prevederilor acestuia prin



masuri nationale, in functie de cerintele specifice ale fiecarui regulament, in conformitate
cu unul dintre urmatoarele scenarii:

44.1. regulamente care necesita aplicare efectiva anterior intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare. In cazul in care angajamentele asumate sau cerintele de aplicare a
regulamentului, in aceasta perioada, impun reflectarea in legislatia nationald a prevederilor
materiale ale acestuia si, dupa caz, stabilirea cadrului institutional, administrativ sau
procedural national, actul normativ national:

44.1.1. preia fidel prevederile materiale ale regulamentului Uniunii Europene, pentru
aplicarea acestora pe perioada anterioara intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

44.1.2. dupa caz, desemneaza autoritatile competente si defineste atributiile,
responsabilitatile si relatiile dintre acestea;

44.1.3. dupa caz, stabileste capacitatile administrative, procedurile, sanctiunile si
mecanismele de coordonare si control necesare pentru aplicarea regulamentului Uniunii
Europene.

In sensul prezentului subpunct, prevederile materiale ale regulamentului Uniunii
Europene includ, in special, definitiile tehnice, regulile tehnice, specificatiile, formatele de
schimb de date si parametrii sistemelor informationale ale Uniunii Europene, daca acestea
sunt necesare pentru functionarea cadrului national de aplicare;

44.2. regulamente care necesita exclusiv stabilirea cadrului national de aplicare, cu
intrare in vigoare de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare. Daca aplicarea
regulamentului Uniunii Europene nu impune preluarea fidela a prevederilor materiale, dar
necesita stabilirea cadrului institutional, administrativ sau procedural national, actul
normativ national:

44.2.1. desemneaza autoritatile competente;
44.2.2. defineste atributiile, responsabilitatile si relatiile dintre acestea;

44.2.3. stabileste capacitatile administrative, procedurile, sanctiunile, precum si
mecanismele de coordonare si control necesare pentru aplicarea regulamentului Uniunii
Europene de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

44.3. regulamente care nu necesita masuri nationale de aplicare anterior intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare. Daca regulamentul Uniunii Europene este direct aplicabil in
toate elementele sale si nu impune obligatii statelor candidate inainte de intrarea in vigoare
a Tratatului de aderare, nu se adopta masuri nationale de aplicare.

45. In functie de scenariile prevazute la pct. 44, tabelul de concordantd se intocmeste
dupa cum urmeaza:

45.1. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.1, tabelul de concordanta este
obligatoriu, conform modelului 2 din anexa nr. 2, si reflecta toate prevederile
regulamentului Uniunii Europene, atat prevederile preluate fidel in legislatia nationala, cat



si prevederile nepreluate, cu indicarea motivului pentru care acestea nu sunt reflectate;

45.2. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.2, tabelul de concordanta nu este
obligatoriu. In acest caz, clauza de armonizare indica regulamentul Uniunii Europene
pentru care se stabileste cadrul national de aplicare;

45.3. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.3 nu se adopta masuri nationale de
aplicare si, prin urmare, cerintele prezentului Regulament nu se aplica.

46. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, actele normative care
realizeaza armonizarea cu regulamentele Uniunii Europene se supun masurilor prevazute la
pct. 38.

Subsectiunea a 3-a
Deciziile Uniunii Europene

47. Deciziile Uniunii Europene cu aplicare generala, care nu indica destinatarii, sunt
obligatorii in toate elementele lor, in conformitate cu art. 288 paragraful al patrulea prima
teza din TFUE.

48. Anterior intrarii In vigoare a Tratatului de aderare, armonizarea cu o decizie a
Uniunii Europene cu aplicare generala se realizeaza prin punerea in aplicare prin masuri
nationale:

48.1. atunci cand aplicarea efectiva a deciziei pe perioada anterioara intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare impune reflectarea prevederilor materiale ale acesteia si/sau
stabilirea cadrului national de aplicare;

48.2. atunci cand, desi nu necesita masuri inainte de intrarea in vigoare a Tratatului
de aderare, este necesara stabilirea in avans a cadrului national de aplicare pentru a
asigura aplicarea deciziei de la data aderarii.

In cazul deciziilor care nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile prevazute la
subpct. 48.1 si 48.2 nu se adopta masuri nationale.

49. In functie de obiectul de reglementare concret al deciziei Uniunii Europene si de
obligatiile pe care le impune, punerea in aplicare prin masuri nationale poate consta in una
sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

49.1. preluarea fidela in legislatia nationala a prevederilor materiale ale deciziei
Uniunii Europene (specificatii, parametri, valori-prag, formate, liste sau alte elemente
normative), in cazul in care continutul concret al deciziei trebuie reflectat in legislatia
nationala pentru aplicarea acesteia pe perioada anterioara intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare;

49.2. stabilirea cadrului national de aplicare (desemnarea autoritatilor competente,
atributiile, procedurile administrative, sanctiunile si mecanismele de coordonare si control),
in cazul in care aceasta este necesara pentru aplicarea efectiva a deciziei Uniunii Europene
pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare;



49.3. stabilirea cadrului national de aplicare, fara preluarea prevederilor materiale,
pentru a asigura aplicarea deciziei de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare.

50. In functie de méasurile prevazute la pct. 49, tabelul de concordanta se Intocmeste
dupa cum urmeaza:

50.1. in cazul prevazut la subpct. 49.1, tabelul de concordanta este obligatoriu,
conform modelului 2 din anexa nr. 2. Tabelul reflecta toate prevederile deciziei Uniunii
Europene, cu indicarea motivului pentru prevederile nereflectate. Daca decizia Uniunii
Europene nu este redactata in forma normativa articulatd, tabelul de concordanta foloseste,
in locul articolelor, elementele structurale ale deciziei Uniunii Europene (anexe, sectiuni,
tabele, liste sau alte unitati identificabile) si indica, pentru fiecare element relevant,
corespondenta cu prevederile nationale. Pentru anexele care contin date factologice extinse,
nu este obligatorie transcrierea integrala a continutului, fiind suficienta identificarea
elementului structural al deciziei Uniunii Europene si a prevederii nationale corespondente;

50.2. in cazul in care armonizarea legislatiei consta exclusiv in masurile prevazute la
subpct. 49.2 si 49.3, tabelul de concordanta nu este obligatoriu, iar clauza de armonizare
indica decizia Uniunii Europene pentru care se stabileste cadrul national de aplicare.

51. Deciziile Uniunii Europene adresate unor destinatari determinati (anumite state
membre, intreprinderi sau alte entitati identificabile) sunt obligatorii numai pentru acestia,
conform art. 288 paragraful al patrulea teza a doua din TFUE, si nu fac obiectul punerii in
aplicare prin masuri nationale, cu exceptia cazului in care impun in mod expres actiuni din
partea autoritatilor publice nationale.

52. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, actele normative care
realizeaza armonizarea cu deciziile Uniunii Europene cu aplicare generala se supun
masurilor prevazute la pct.38.

Subsectiunea a 4-a
Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu

53. Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu (recomandarile, comunicarile,
rezolutiile, concluziile, avizele, declaratiile si alte instrumente similare) sunt actele adoptate
de catre institutiile Uniunii Europene care nu creeaza obligatii juridice imperative, dar
constituie repere pentru interpretarea si aplicarea legislatiei Uniunii Europene.

54. Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu se reflecta in legislatia
nationala sau in practica administrativa prin aliniere, daca reflectarea acestora este
relevanta pentru armonizarea legislatiei.

55. In cazul actelor Uniunii Europene fara caracter obligatoriu, tabelul de
concordanta pentru aliniere se intocmeste daca acestea se reflecta in prevederi
corespunzatoare ale legislatiei nationale si produc, prin aceasta reflectare, efecte juridice
concrete, inclusiv drepturi, obligatii, proceduri, standarde sau alte cerinte aplicabile. In
acest caz, tabelul de concordanta se intocmeste conform modelului 3 din anexa nr. 2.



56. In cazul in care reflectarea actului Uniunii Europene fara caracter obligatoriu in
legislatia nationalda nu produce efecte juridice concrete, avand caracter exclusiv
interpretativ, programatic sau de orientare, tabelul de concordanta nu este obligatoriu, iar
reflectarea actului se explica in nota de fundamentare a proiectului actului normativ.

Sectiunea a 4-a
Instrumentele specifice procesului de armonizare
a legislatiei
57. Instrumentele specifice procesului de armonizare a legislatiei sunt:
57.1. clauza de armonizare;
57.2. sigla ,UE”;
57.3. tabelul de concordanta;
57.4. nota de fundamentare, in partea care reflecta armonizarea legislatiei.

58. Clauza de armonizare, sigla ,UE” si tabelul de concordanta indeplinesc functia de
evidenta si de trasabilitate a armonizarii legislatiei, prin indicarea metodei aplicate, a
actului Uniunii Europene armonizat si a gradului de compatibilitate atins.

59. Nota de fundamentare completeaza aceste instrumente prin descrierea scopului
interventiei normative, a sursei obligatiei de armonizare si a gradului de compatibilitate
atins.

60. Obligativitatea fiecarui instrument se diferentiaza in functie de natura proiectului
actului normativ si se stabileste conform subpct. 20.4, pct. 21 si 22.

Subsectiunea 1
Clauza de armonizare

61. Clauza de armonizare reprezinta mentiunea obligatorie din proiectul de act
normativ sau din actul normativ in vigoare privind armonizarea cu actul/actele Uniunii
Europene si are drept scop facilitarea evidentei progresului de armonizare a legislatiei, prin
indicarea metodei de armonizare utilizate si a gradului de compatibilitate atins.

62. Clauza de armonizare indica:
62.1. metoda de armonizare aplicatd, in conformitate cu subpct. 3.2-3.4;

62.2. tipul, titlul, numarul, institutia emitenta si data adoptarii actului Uniunii
Europene, seria, numarul si data publicarii acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
numarul CELEX, precum si cea mai recenta modificare a actului Uniunii Europene care
constituie obiect al armonizarii;

62.3. gradul de compatibilitate atins, stabilit conform pct. 66.



63. Clauza de armonizare se redacteaza in conformitate cu modelul prevazut in anexa
nr. 1, selectat in functie de tipul actului Uniunii Europene, si se include dupa clauza de
adoptare a proiectului actului normativ.

64. In cazul proiectelor actelor normative care contin mai multe anexe ce realizeaza
fiecare in parte armonizarea legislatiei, clauza de armonizare poate fi plasata la inceputul
textului propriu-zis al fiecarei anexe corespunzatoare actului Uniunii Europene armonizat.

65. Pentru proiectele actelor normative care modifica un act normativ armonizat
anterior si prin care se realizeaza armonizarea legislatiei, clauza de armonizare se insereaza
in proiectul actului normativ de modificare. La modificarea informatiilor referitoare la
gradul de compatibilitate sau la actele Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea,
clauza de armonizare a actului normativ de baza se completeaza cu actele Uniunii Europene
cu care se realizeaza armonizarea suplimentara sau cu noi trimiteri la elementele
structurale ale actului Uniunii Europene, in cazul avansarii gradului de compatibilitate.

66. Clauza de armonizare utilizeaza grade de compatibilitate diferentiate in functie
de metoda de armonizare aplicata, dupa cum urmeaza:

66.1. pentru directivele Uniunii Europene:
66.1.1. ,transpune”, in cazul transpunerii totale a prevederilor directivei;
66.1.2. ,transpune partial”, in cazul transpunerii partiale a prevederilor directivei;

66.1.3. ,transpune articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa din directiva”, in
cazul transpunerii unor elemente structurale specifice ale directivei, cu mentionarea
expresa a elementelor structurale transpuse;

66.2. pentru regulamentele si deciziile Uniunii Europene:

66.2.1. ,pune in aplicare”, In cazul asigurarii aplicarii integrale a regulamentului sau
a deciziei Uniunii Europene prin masuri nationale;

66.2.2. ,pune in aplicare partial”, in cazul asigurarii aplicarii partiale a
regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene prin masuri nationale;

66.3. pentru actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu:

66.3.1. ,se aliniaza”, in cazul alinierii integrale la obiectivele, principiile si
standardele stabilite in actul Uniunii Europene;

66.3.2. ,se aliniaza partial”, in cazul alinierii partiale la obiectivele, principiile si
standardele formulate in actul Uniunii Europene.

67. Gradele de compatibilitate prevazute la pct. 66 exprima gradul de acoperire a
actului Uniunii Europene prin masuri nationale, indiferent de tehnica de armonizare
aplicata.

Subsectiunea a 2-a



Sigla , UE”

68. Sigla ,UE” marcheaza proiectul actului normativ care realizeaza armonizarea
legislatiei pe parcursul intregului proces de legiferare, precum si actul normativ adoptat
care realizeaza armonizarea legislatiei, pentru a facilita identificarea proiectelor actelor
normative si a actelor normative cu relevanta UE.

69. In cazul proiectului actului normativ, aplicarea siglei ,UE” indica obligatia
includerii in dosarul de insotire al proiectului a clauzei de armonizare, a tabelului de
concordanta (daca este obligatoriu), precum si a raportului expertizei de compatibilitate.

70. Sigla ,UE” se aplica pe prima pagina a proiectului actului normativ sau a actului
normativ, in coltul din dreapta sus, prin mentionarea literelor majuscule ,UE”, cu caractere
aldine, in fontul Times New Roman, marimea corpului de litera 16.

Subsectiunea a 3-a
Tabelul de concordanta

71. Tabelul de concordanta este documentul explicativ care insoteste proiectul
actului normativ si care demonstreaza, prin reprezentare structurata pe prevederile actului
Uniunii Europene, modul de reflectare a acestuia in legislatia nationala.

72. Tabelul de concordanta ilustreaza raportul dintre prevederile sau elementele
structurale ale actului Uniunii Europene si prevederile corespunzatoare ale proiectului
actului normativ ori, dupa caz, ale actelor normative nationale prin care s-a realizat sau se
realizeaza armonizarea legislatiei, utilizand, la compartimentul 3, urmatoarele grade
generale de compatibilitate:

72.1. pentru directive:
72.1.1. ,compatibil”, in cazul transpunerii totale a directivei Uniunii Europene;

72.1.2. ,partial compatibil”, in cazul transpunerii partiale a directivei Uniunii
Europene;

72.2. pentru regulamente si decizii:

72.2.1. ,pus in aplicare”, in cazul punerii in aplicare totale a regulamentului sau a
deciziei Uniunii Europene;

72.2.2. ,pus in aplicare partial”, in cazul punerii in aplicare partiale a regulamentului
sau a deciziei Uniunii Europene;

72.3. pentru actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu:

72.3.1. ,aliniat”, in cazul alinierii totale a actelor Uniunii Europene fara caracter
obligatoriu;

72.3.2. ,aliniat partial”, in cazul alinierii partiale a actelor Uniunii Europene fara



caracter obligatoriu.

73. In cazul alinierii la actele Uniunii Europene fira caracter obligatoriu, tabelul de
concordanta ilustreaza raportul dintre prevederile actului Uniunii Europene si prevederile
sau elementele corespunzatoare din legislatia nationala, care pot include, de asemenea,
instrumente administrative, documente de politici sau de planificare.

74. Tabelul de concordanta se intocmeste in baza actului Uniunii Europene, pentru
fiecare act al Uniunii Europene armonizat, si reflecta toate prevederile actului Uniunii
Europene supus armonizarii, cu indicarea gradului general de compatibilitate, prevazut la
pct.72, si a calificativelor de compatibilitate corespunzatoare, prevazute la pct.77-79, pentru
fiecare prevedere sau element structural al actului respectiv.

75. Tabelul de concordanta insoteste in mod obligatoriu proiectul actului normativ
care realizeaza armonizarea legislatiei, in conditiile pct. 21, pe intreg parcursul circulatiei
proiectului, pana la aprobarea sau adoptarea finala de catre autoritatea competenta.

76. Tabelul de concordanta se intocmeste conform unuia dintre cele trei modele
prevazute in anexa nr. 2, dupa cum urmeaza:

76.1. modelul 1 - pentru documentarea transpunerii directivelor Uniunii Europene;

76.2. modelul 2 - pentru documentarea punerii in aplicare, prin masuri nationale, a
regulamentelor si a deciziilor Uniunii Europene, cu reflectarea distincta a tehnicii aplicate;

76.3. modelul 3 - pentru documentarea alinierii la actele Uniunii Europene fara
caracter obligatoriu.

77. Pentru proiectele actelor normative care transpun directivele Uniunii Europene,
tabelul de concordanta, intocmit conform modelului 1 din anexa nr. 2, utilizeaza la
compartimentul 9, urmatoarele calificative de compatibilitate:

77.1. ,compatibil” - prevederile proiectului si/sau ale altor acte normative nationale
transpun in totalitate prevederile directivei si sunt conforme cu scopul si principiile
acesteia;

77.2. ,partial compatibil” - prevederile proiectului si/sau ale altor acte normative
transpun prevederile directivei, Insa:

77.2.1. nu le transpun in totalitate, lipsind anumite elemente obligatorii ale normei
Uniunii Europene;

77.2.2. exista diferente intre prevederile normei Uniunii Europene si ale normei
nationale de transpunere;

77.2.3. prevederile directivei fac trimitere la alte acte ale Uniunii Europene care nu
au fost transpuse/preluate sau au fost transpuse/preluate partial in proiect ori in legislatia
nationala in vigoare;

77.3. ,incompatibil” - prevederile proiectului si/sau ale altor acte normative nationale



nu sunt conforme cu prevederile directivei, nici cu scopul si principiile care decurg din
aceasta, ori contravin acesteia;

77.4. ,prevederi UE neaplicabile” - prevederi ale directivei care stabilesc obligatii
speciale doar pentru anumite state membre indicate nominal, se refera exclusiv la
activitatea Comisiei Europene sau a altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii
Europene, sunt expirate sau caduce ori sunt prevederi referitoare la intrarea in vigoare,
transpunerea sau aplicarea directivei, precum si alte dispozitii finale si tranzitorii;

77.5. ,prevederi UE netranspuse” - prevederi ale directivei, altele decat cele
neaplicabile, care nu sunt transpuse prin proiectul actului normativ si nici prin alt act
normativ, urmand a fi transpuse printr-un alt proiect al actului normativ national. In acest
caz se mentioneaza masurile normative preconizate sau modalitatea de asigurare a
transpunerii acestora;

77.6. ,prevederi UE optionale” - prevederi ale directivei care lasa la discretia statului
alegerea uneia dintre mai multe optiuni de reglementare, cu transpunerea totala a optiunii
alese, ori care permit neimplementarea motivata a optiunii formulate.

78. Pentru proiectele care pun in aplicare regulamentele si deciziile Uniunii
Europene, tabelul de concordanta, intocmit conform modelului 2 din anexa nr. 2, utilizeaza
la compartimentul 10, urmatoarele calificative de compatibilitate:

78.1. ,compatibil” - prevederile proiectului actului normativ si/sau ale altor masuri
nationale asigura aplicarea integrala a prevederilor regulamentului sau ale deciziei Uniunii
Europene, prin preluarea fidela a prevederilor materiale si, dupa caz, prin stabilirea
cadrului national de aplicare;

78.2. ,partial compatibil” - prevederile proiectului actului normativ asigura doar
partial aplicarea regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene, restul prevederilor nefiind
preluate si urmand a fi acoperite prin alte proiecte de acte normative;

78.3. ,incompatibil” - prevederile proiectului actului normativ si/sau ale altor masuri
nationale nu sunt conforme cu prevederile regulamentului/deciziei ori contravin acestora;

78.4. ,prevederi UE direct aplicabile la aderare” - prevederi ale regulamentului sau
ale deciziei Uniunii Europene care nu necesita masuri nationale de preluare, devenind
direct aplicabile in ordinea juridica nationala la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare;

78.5. ,prevederi UE neacoperite de masuri nationale” - prevederi ale regulamentului
sau ale deciziei Uniunii Europene care necesita punere in aplicare prin masuri nationale,
insa care nu sunt acoperite prin proiectul actului normativ si nici prin alte acte normative
existente, urmand a fi acoperite ulterior. Dupa caz, se mentioneaza masurile normative
preconizate sau modalitatea de asigurare a punerii in aplicare a acestora;

78.6. ,prevederi UE neaplicabile” - prevederi ale regulamentului sau ale deciziei
Uniunii Europene care, prin natura sau prin obiectul lor, nu necesita masuri nationale de
punere in aplicare, in special, prevederile care se refera la anumite state membre, indicate



nominal, prevederile expirate sau caduce, prevederile privind activitatea Comisiei Europene
ori a altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii Europene, precum si prevederile
referitoare la intrarea in vigoare sau aplicarea actului Uniunii Europene si alte dispozitii
finale si tranzitorii.

79. Pentru proiectele actelor normative care realizeaza armonizarea cu actele Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu prin aliniere, tabelul de concordanta, intocmit conform
modelului 3 din anexa nr. 2, utilizeaza la compartimentul 9, urmatoarele calificative de
compatibilitate:

79.1. ,aliniat” - prevederile proiectului actului normativ sau, dupa caz, prevederile
altui instrument national aplicabil reflecta integral obiectivele, principiile si standardele
formulate in actul Uniunii Europene;

79.2. ,aliniat partial” - prevederile proiectului actului normativ sau, dupa caz,
prevederile altui instrument national aplicabil reflecta partial obiectivele, principiile si
standardele formulate in actul Uniunii Europene;

79.3. ,nealiniat” - prevederile proiectului actului normativ nu reflecta obiectivele,
principiile sau standardele formulate in actul Uniunii Europene ori sunt formulate in
divergenta cu acestea;

79.4. ,neaplicabil” - prevederile actului Uniunii Europene care, prin natura sau prin
obiectul lor, nu sunt aplicabile contextului national sau nu se supun reflectarii prin aliniere.

Subsectiunea a 4-a
Nota de fundamentare

80. Nota de fundamentare la proiectul actului normativ cu relevanta UE se
intocmeste in conformitate cu cerintele stabilite la art. 30 din Legea nr. 100/2017 si potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 1 la legea mentionata.

81. Informatiile de la compartimentul 5.1 din nota de fundamentare privind
compatibilitatea proiectului actului normativ cu directiva/directivele Uniunii Europene
cuprind in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

81.1. tipul, titlul, numarul si data directivei/directivelor care se transpun(e), metoda
de armonizare aplicata, precum si mentiunea daca actul Uniunii Europene este in curs de
modificare, reformare sau codificare de catre institutiile Uniunii Europene;

81.2. obiectivele directivei/directivelor;

81.3. gradul general de compatibilitate atins, exprimat prin gradele de compatibilitate
prevazute la pct. 66;

81.4. justificarea introducerii unor prevederi care nu sunt prevazute in mod expres in
directiva si a reglementarilor care depasesc cerintele minime ale directivei, In conformitate
cu pct. 13;



81.5. in cazul transpunerii partiale, termenul-limita si modalitatea de transpunere
totala in legislatia nationala, inclusiv masurile normative preconizate si actele normative
nationale conexe care urmeaza a fi modificate;

81.6. daca directiva Uniunii Europene nu a fost anterior transpusa in legislatia
nationala - mentiunea expresa a acestui fapt, iar daca a constituit anterior obiect al
transpunerii - enumerarea actelor normative nationale relevante si a prevederilor actului
Uniunii Europene deja reflectate;

81.7. dupa caz, referirea la reglementarile similare existente in legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene sau a statelor in curs de aderare;

81.8. mentiunea privind elaborarea si actualizarea tabelului de concordanta.

82. Pentru proiectele actelor normative care stabilesc cadrul national de aplicare a
unui regulament sau a unei decizii a Uniunii Europene, cu sau fara preluarea fidela a
prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene, nota de fundamentare se completeaza
la compartimentul 5.2, dupa cum urmeaza:

82.1. in cazul proiectelor actelor normative care pun in aplicare un regulament sau o
decizie a Uniunii Europene, cu preluarea fidela a prevederilor materiale ale actului Uniunii
Europene si/sau stabilirea cadrului national de aplicare - se completeaza potrivit pct. 81;

82.2. in cazul proiectelor de acte normative care pun in aplicare exclusiv un
regulament sau o decizie a Uniunii Europene, fara preluarea fidela a prevederilor materiale
ale actului Uniunii Europene - se indica lista actelor Uniunii Europene pentru care se
stabileste cadrul national de aplicare, cu listarea prevederilor relevante
(articole/alineate/anexe) din actul Uniunii Europene, cuprinzand, dupa caz, desemnarea
autoritatilor competente, procedurile administrative, sanctiunile si mecanismele de
coordonare si control, precum si prezentarea argumentelor care justifica necesitatea
masurilor incluse in proiect.

83. Pentru proiectele actelor normative care se aliniaza la actele Uniunii Europene
fara caracter obligatoriu, compartimentul 5.2 din nota de fundamentare se completeaza cu
informatiile prevazute la pct. 81, cu exceptia subpct. 81.4.

84. Pentru proiectele actelor normative fara relevanta UE, lipsa intentiei de
armonizare se indica expres la compartimentul 5 din nota de fundamentare.

85. Prin derogare de la pct. 84, proiectele actelor normative prevazute la pct. 22,
care, desi sunt fara relevanta UE, urmaresc modificarea unor acte normative armonizate
anterior sau reglementarea unor aspecte conexe intr-un domeniu cu relevanta UE, cuprind
la compartimentul 5 din nota de fundamentare urmatoarele informatii:

85.1. enumerarea actelor Uniunii Europene cu care s-a realizat armonizarea
anterioara a actului normativ modificat sau, dupa caz, identificarea legislatiei Uniunii
Europene aplicabile domeniului reglementat;

85.2. gradul de compatibilitate atins anterior, atunci cand proiectul modifica un act



normativ armonizat;

85.3. confirmarea expresa a faptului ca proiectul actului normativ nu afecteaza gradul
de compatibilitate atins anterior si nu contravine legislatiei Uniunii Europene aplicabile.

Subsectiunea a 5-a
Coerenta si actualizarea instrumentelor

86. Gradul de compatibilitate indicat in nota de fundamentare si in clauza de
armonizare, precum si gradul general indicat in tabelul de concordanta se actualizeaza in
functie de modificarile aduse textului proiectului actului normativ pana la aprobarea sau
adoptarea finala a acestuia. Daca, ulterior efectuarii expertizei de compatibilitate, textul
proiectului nu sufera modificari cu impact asupra compatibilitatii cu actul Uniunii Europene,
gradul de compatibilitate indicat in cele trei instrumente corespunde celui stabilit in
raportul de expertiza de compatibilitate.

87. Tabelul de concordanta al actului normativ adoptat se actualizeaza ori de cate ori
actul normativ este modificat, inclusiv atunci cand modificarile respective nu realizeaza
armonizarea legislatiei, si se stocheaza la autoritatea responsabila.

88. Autoritatea responsabila transmite Cancelariei de Stat, prin intermediul
Centrului, in termen de 20 de zile lucratoare de la data publicarii actului normativ in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si de la data publicarii fiecarei modificari
ulterioare a acestuia, versiunea electronica a tabelului de concordanta actualizat in
conformitate cu textul publicat, in vederea verificarii si includerii in baza de date a
legislatiei nationale armonizate.

89. Pentru proiectele actelor normative care realizeaza armonizarea legislatiei si
pentru actele normative adoptate care reflecta legislatia Uniunii Europene, care
reglementeaza un domeniu identificat ca prioritar de catre Uniunea Europeana si care se
supun evaluarii de catre Comisia Europeana, autoritatea responsabila asigura intocmirea
tabelului/tabelelor de concordanta actualizat(e) si consolidat(e), potrivit modelului din anexa
nr. 2, cu traducerea acestuia/acestora in limba engleza.

In cazul in care Comisia Europeana solicitd In mod expres un model specific pentru
exercitiul de evaluare, tabelul de concordanta se intocmeste, suplimentar, potrivit modelului
solicitat.

90. Tabelul/tabelele de concordanta prevazut(e) la pct. 89 se prezinta Biroului pentru
integrare europeana pentru verificarea conformitatii traducerii, in baza metodologiei de
traducere elaborate de acesta, si se transmit Comisiei Europene in vederea efectuarii
exercitiului de evaluare. O copie a tabelului/tabelelor de concordanta se transmite
Centrului, pentru includerea in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

Capitolul III

EXPERTIZA DE COMPATIBILITATE



91. Proiectul actului normativ cu relevanta UE este supus expertizei de
compatibilitate, care se efectueaza de catre Centru concomitent cu procesul de avizare si
consultare publica, conform prevederilor art. 34 alin. (2) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.

92. Sunt supuse in mod obligatoriu expertizei de compatibilitate:

92.1. proiectele actelor normative cu relevanta UE, marcate cu sigla ,UE”, inclusiv
cele ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome;

92.2. proiectele actelor normative fara relevanta UE, care urmaresc modificarea
actelor normative armonizate anterior sau reglementarea unor aspecte conexe intr-un
domeniu cu relevanta UE.

93. Expertiza de compatibilitate are ca scop:

93.1. asigurarea corespunderii proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene;

93.2. constatarea gradului de compatibilitate al proiectului actului normativ cu
legislatia Uniunii Europene, exprimat prin gradele de compatibilitate prevazute la pct. 66;

93.3. identificarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene omise sau reflectate
deficient;

93.4. prevenirea armonizarii deficiente a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

94. Expertiza de compatibilitate se realizeaza de catre Centru pe baza dosarului de
insotire al proiectului actului normativ, in conformitate cu metodologia aprobata de acesta.

95. Pentru proiectele actelor normative care sunt insotite in mod obligatoriu de
tabelul de concordanta, expertiza de compatibilitate se realizeaza pe baza tabelului de
concordanta.

96. Daca tabelul de concordanta nu corespunde modelului si nu este completat
potrivit instructiunilor din anexa nr. 2, proiectul actului normativ, impreuna cu materialele
anexate, se restituie autorului pentru modificarea sau completarea tabelului de
concordanta.

97. Daca tabelul de concordanta nu contine informatii esentiale pentru realizarea
expertizei de compatibilitate, Centrul consemneaza aceste deficiente in raportul de
expertiza de compatibilitate.

98. Proiectele actelor normative cu relevanta UE elaborate de catre Presedintele
Republicii Moldova, de catre deputatii in Parlament si de catre Adunarea Populara a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia se transmit Guvernului pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate, insotite de tabelul/tabelele de concordanta.

99. Definitivarea proiectului actului normativ supus expertizei de compatibilitate, pe



baza rezultatelor consultarilor publice, ale avizelor si ale expertizei, se realizeaza fara a
afecta compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene. Constatarile expertizei de
compatibilitate se reflecta in sinteza proiectului, intocmita potrivit anexei nr.2 la Legea
nr.100/2017.

100. Proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu competenta de
adoptare, aprobare sau emitere, impreuna cu dosarul de insotire, care contine toate
materialele stabilite la art. 40 din Legea nr. 100/2017.

Capitolul IV
COORDONAREA, MONITORIZAREA SI EVIDENTA
PROCESULUI DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

101. Coordonarea, monitorizarea si evidenta procesului de armonizare a legislatiei, la
nivel national, se efectueaza de catre Cancelaria de Stat, prin intermediul Centrului.

102. Centrul reprezinta subdiviziunea structurala a Cancelariei de Stat care
elaboreaza si promoveaza politicile publice in domeniul armonizarii legislatiei, asigura
coordonarea si expertiza procesului de armonizare a legislatiei si contribuie la respectarea
procedurilor de buna guvernanta in procesul de elaborare si de promovare a proiectelor
actelor normative, in conditiile prevazute de regulamentul propriu de organizare si
functionare.

103. In domeniul armonizarii legislatiei, Centrul, in calitate de structura de expertiza
in domeniul dreptului Uniunii Europene, isi exercita misiunea prin indeplinirea
urmatoarelor functii:

103.1. asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
103.2. coordonarea, monitorizarea si evidenta procesului de armonizare a legislatiei;

103.3. asigurarea asistentei metodologice si de specialitate in domeniul dreptului
Uniunii Europene si al procesului de armonizare a legislatiei.

104. Expertiza de compatibilitate se efectueaza de catre Centru cu independenta
functionala, iar rapoartele de expertiza de compatibilitate emise de acesta se refera exclusiv
la compatibilitatea proiectelor actelor normative si a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu vizeaza oportunitatea politicilor publice promovate sau alegerea
solutiilor normative.

105. In exercitarea functiei de asigurare a compatibilitatii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, Centrul exercita urmatoarele atributii:

105.1. efectueaza expertiza de compatibilitate a proiectelor actelor normative
prevazute la pct. 92, inclusiv a celor elaborate de autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate, de autoritatile publice autonome, de Presedintele Republicii Moldova, de
deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, si
emite raportul de expertiza de compatibilitate;



105.2. verifica respectarea rigorilor si a procedurilor stabilite prin prezentul
Regulament pentru proiectele actelor normative cu relevanta UE, la etapele-cheie ale
procesului decizional, inclusiv la prezentarea proiectelor pentru examinare in sedinta
secretarilor generali ai ministerelor, in sedinta de lucru a membrilor Guvernului si pentru
includerea pe ordinea de zi a sedintei Guvernului;

105.3. monitorizeaza calitatea procesului de armonizare a legislatiei, sub aspectul
respectarii principiilor, a metodelor si a instrumentelor de armonizare prevazute de
prezentul Regulament;

105.4. formuleaza propuneri pentru prevenirea deficientelor in procesul de
armonizare a legislatiei si pentru asigurarea calitatii proiectelor actelor normative cu
relevanta UE, in colaborare cu autoritatile responsabile.

106. In exercitarea functiei de coordonare, monitorizare si evidentd a procesului de
armonizare a legislatiei, Centrul exercita urmatoarele atributii:

106.1. monitorizeaza nivelul de armonizare a legislatiei, in acord cu angajamentele
asumate si cu documentele de planificare aplicabile, inclusiv PNA;

106.2. monitorizeaza evolutiile si tendintele legislatiei Uniunii Europene si informeaza
autoritatile responsabile cu privire la initiativele legislative ale Uniunii Europene cu impact
asupra obligatiilor de armonizare;

106.3. participa, pe dimensiunea armonizarii legislatiei, la mecanismele interne si
bilaterale de pregatire a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana si de
implementare a angajamentelor asumate fata de aceasta;

106.4. participa la procesul de elaborare si de actualizare a planurilor de
reglementari ale Guvernului si a programelor legislative ale Parlamentului, sub aspectul
actiunilor de armonizare a legislatiei;

106.5. coordoneaza, organizeaza si sistematizeaza evidenta nivelului de armonizare
atins prin intermediul instrumentelor de monitorizare gestionate, inclusiv al bazei de date a
legislatiei nationale armonizate cu legislatia Uniunii Europene, asigurand plasarea acesteia
pe site-ul web oficial al Guvernului, precum si prin intermediul platformei e-Monitorizare;

106.6. prezinta Guvernului, Parlamentului si Biroului pentru integrare europeana, la
solicitare sau periodic, informatii si rapoarte privind nivelul de armonizare a legislatiei.

107. In exercitarea functiei privind asigurarea asistentei metodologice si de
specialitate in domeniul dreptului Uniunii Europene si al procesului de armonizare a
legislatiei, Centrul exercita urmatoarele atributii:

107.1. elaboreaza si actualizeaza instructiunile metodologice privind procesul de
armonizare a legislatiei, inclusiv metodologia de efectuare a expertizei de compatibilitate;

107.2. acorda asistenta metodologica subiectilor cu drept de initiativa legislativa
privind aspectele dreptului Uniunii Europene, metodele si tehnicile de armonizare si



modalitatea de intocmire a tabelelor de concordanta;

107.3. ofera suport autoritatilor publice in procesul de examinare comparativa a
legislatiei Uniunii Europene in raport cu legislatia nationald, in scopul identificarii
necesitatilor de armonizare, prin furnizarea informatiilor actualizate privind legislatia
nationala existenta si perspectivele de armonizare;

107.4. organizeaza si/sau, dupa caz, participa la activitati de instruire privind dreptul
Uniunii Europene si mecanismul national de armonizare a legislatiei pentru reprezentantii
autoritatilor publice, ai Parlamentului si ai altor entitati interesate;

107.5. coopereaza cu institutiile si organizatiile internationale, inclusiv cele care
ofera asistenta tehnica si expertiza, cu organizatiile neguvernamentale si cu alti parteneri
de dezvoltare pe aspecte privind armonizarea legislatiei;

107.6. examineaza adresarile formulate de catre autoritatile publice, precum si de
catre persoanele fizice si juridice in domeniul dreptului Uniunii Europene.

108. Centrul participa, pe dimensiunea armonizarii legislatiei, la procesul de
negociere privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, la reuniunile mixte
ale reprezentantilor Republicii Moldova si ai Uniunii Europene la nivel guvernamental si
parlamentar, la lucrarile comitetelor si subcomitetelor de asociere, precum si la procesele
de negociere, incheiere si revizuire a acordurilor si a altor instrumente juridice care
guverneaza relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

anexa nr.l
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