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A - Situatia in Romania dupa 1989 / actuala
- Cadrul institutional al anilor ’90 ...ce a urmat dupa...
- ACB-IGCL-ETACS-ICAB-GIGCL-RAJAC-APAVITAL - ?7?

B - Motivele regionalizarii / stick & carrot !!!
- Cadrul institutional dupa 2007 !l POS!!
C -ADI-OR-CDD
- Regulile “In-house”
- Aspecte organizationale ale celor 3 entitati

D - Apavital astazi — realizari — investitii — proiecte noi
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Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (GIZ) GmbH

In decursul ultimelor 2 decenii, serviciile de alimentare cu apa si de canalizare (SAAC) din Romania au
trecut printr-un proces de schimbare, atat in ceea ce priveste modul de guvernare, cat si infrastructura.

Inainte de 1990, SAAC din Romania functionau ca servicii publice la nivel local/judetean, fara ca nici o
autoritate centrala sau vreun minister sa le coordoneze activitatile. Consiliile locale / judetene detineau
infrastructura, iar serviciile publice (apa si canalizare, salubritate, energie, incalzire) erau furnizate de
companii publice (regii).

Dupa 1991, organizarea SAAC s-a schimbat, Romania s-a reintors la principiul autonomiei locale, iar
responsabilitatile majore au fost transferate comunitatilor locale (municipalitati, orase si comune).
Pentru a sprijini autonomia consiliilor locale Tn gestionarea serviciilor publice, cadrul legislativ a fost de
asemenea ajustat.

Pentru a depasi limitarile unei structuri sectoriale fragmentate, principalul factor al reformei sectorului apei
in ultimul deceniu s-a concentrat in mod constant asupra cresterii gradului si consolidarii teritoriale a
operatiunilor printr-un proces de regionalizare, prin transformarea utilitatilor in intreprinderi publice
autonome (in conformitate cu dreptul comercial) cu performante operationale imbunatatite, eficienta mai
mare, posibilitate de recuperare a costurilor si, nu in ultimul rand, bancabilitate.

11/11/2019 Page 6



Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (GIZ) GmbH

In decursul ultimelor 2 decenii, serviciile de alimentare cu apa si de canalizare (SAAC) din Romania au
trecut printr-un proces de schimbare, atat in ceea ce priveste modul de guvernare, cat si infrastructura.

Inainte de 1990, SAAC din Romania functionau ca servicii publice la nivel local/judetean, fara ca nici o
autoritate centrala sau vreun minister sa le coordoneze activitatile. Consiliile locale / judetene detineau
infrastructura, iar serviciile publice (apa si canalizare, salubritate, energie, incalzire) erau furnizate de
companii publice (regii).

Dupa 1991, organizarea SAAC s-a schimbat, Romania s-a reintors la principiul autonomiei locale, iar
responsabilitatile majore au fost transferate comunitatilor locale (municipalitati, orase si comune).
Pentru a sprijini autonomia consiliilor locale Tn gestionarea serviciilor publice, cadrul legislativ a fost de
asemenea ajustat.

Pentru a depasi limitarile unei structuri sectoriale fragmentate, principalul factor al reformei sectorului apei
in ultimul deceniu s-a concentrat in mod constant asupra cresterii gradului si consolidarii teritoriale a
operatiunilor printr-un proces de regionalizare, prin transformarea utilitatilor in intreprinderi publice
autonome (in conformitate cu dreptul comercial) cu performante operationale imbunatatite, eficienta mai
mare, posibilitate de recuperare a costurilor si, nu in ultimul rand, bancabilitate.

11/11/2019 H Page 7



4
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (GIZ) GmbH

Inca de la aderarea Romaniei la UE, Guvernul Romaniei a demarat un program ambitios, ficand
din reqgionalizare una din pietrele de temelie a sectorului apei, alaturi de:
« Consolidarea operatiunilor - prin fuzionarea operatorilor locali SAAC in Operatori Regionali
Si
« Corporatizarea - prin adoptarea unor solutii corporatiste pentru acesti operatori regionali
(conform dreptului comercial).

Printre factorii care au determinat luarea in considerare a regionalizarii si, prin urmare, marirea
dimensiunilor utilitatilor de apa, se numara:

» Cresterea eficientei prin economii de scara;

» Accesul la resursele de apa si gestionarea integrata a resurselor de ap3;

* Procesele descentralizate;

« Capacitatea profesionala sporita la o scara mai larga de operare;

« Accesul la finantare si/ sau la participarea sectorului privat;

« Impartirea costurilor intre zonele de servicii mai mari si cele cu costuri reduse (zone rurale
- urbane).
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« Accesul la finantarea pe termen lung a constituit principalul motor al procesului de regionalizare si
este un element-cheie pentru o dezvoltare durabila in acest sector, intrucat combinarea cerintelor
mari de investitii cu nivelurile relativ reduse de recuperare este tipic in SAAC. Este considerat
adesea mai putin riscant si mai eficient sa se acorde un imprumut mai mare pe termen lung unei
entitati unice decat imprumuturi mai mici catre un numar mai mare de entitati, deoarece in imprumutul
unic mai multe entitati se pot garanta intre ele in mod implicit in caz de neplata. Pentru a respecta
directivele UE de mediu si pentru a accesa fondurile UE, investitiile de capital pe scara larga au
favorizat amploarea beneficiarului si au fost principalul stimulent pentru agregarea / regionalizarea
voluntara.

« Procesul de regionalizare a fost realizat prin reorganizarea serviciilor publice existente detinute
de municipalitati si de judet. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitare (ADI) au condus consiliile
locale si consiliile judetene la intrunirea sub forma unei entitati juridice, in scopul de a stabili, pe o
scara teritoriala de regrupare, obiectivele si prioritatile lor comune.

« In structura juridica si institutionala actual&, acesti operatori au incheiat Contracte de Delegare a
Gestiunii (CDG) cu nou formatele ADI, prin care se guverneaza relatia dintre Operatorii Regionali si
ADI, care stabilesc drepturile si obligatiile ambeIoDerér’;i.
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¢ In concluzie, scopul regionalizarii serviciilor de apa, initiat de autoritatile romane si sprijinit in
mare parte de programele UE de pre-aderare (PHARE, ISPA), a fost acela de a asista
autoritatile locale in crearea unor operatori eficienfi de servicii regionale de apa si de
canalizare si de a mari capacitatea autoritatilor locale de a-si controla eficient activitatile
prin intermediul unei entitati numite Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).

¢ ADI urma sa fie principalul interlocutor pentru OR, cu rol de coordonare, reprezentand interesele
comune ale membrilor sai in ceea ce priveste serviciile de apa si de canalizare, in principal
referitor la:

() strategia comuna de dezvoltare
(il) politica tarifara si investitionala
(iif) monitorizarea contractului de delegare

(iv) monitorizarea performantelor operatorului regional.
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In trecut....




In trecut...

e 1898 - 1911

Inginerul W. H. Lindley executa studii
hidro-geologice si propune
realizarea unei alimentari catre lasi
de la Timisesti (zona dintre Valea
Nemtisorului si Valea Moldovei),
sursa de apa fiind raul Ozana.




Captarea apei are loc intr-un cheson
adanc de 14 metri ce poate furniza
un debit mediu de 10.000-30.000 m?3

apa/zi.




1936

E creata “Socletatea
Comunala a Apelor Potabile
lasr

1942

“Societatea Comunala a
Apelor Potabile /asi” devine
regie publica.
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1948

Crearea “Intreprinderii de Electricitate,
Tramvaie, Apa-Canal, Salubritate”




1955-1957

Din cauza debitului de apa insuficient

furnizat de sursa Timisesti, se realizeaza o M- )
ER METER

e VNTUJR&L WATER
noua investitie: proiectarea si executia unei 9{5  GEO.KENT o LOEDON aLyrone
alimentari de la rau Prut catre orasul lasi T { |

(sursa de suprafata). Activitatea de apa-
canalizare e preluata de “Intreprinderea
Comunala Apa-Canal-Bai lasi.”
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1968-1973

Extinderea drenurilor de colectare
Timisesti (proiectare si executie).
Serviciile prestate de “Intreprinderea
Comunala Apa-Canal-Bai lasi” sunt
preluate de “Grupul intreprinderilor de

Gospodarie Comunala si Locativa lasi
(1.G.C.L. lasi)”
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* 1991
E creata”Regia Autonoma Judeteana Apa Canal lasi”
* 1995

“Regia Autonoma Judeteana Apa Canal lasi” demareaza un vast
program de investitii in toate sectoarele (MUDP | - BERD)

* 2000-2001

Contracte de Finantare sunt semnate de catre reprezentanti ai
Comunitatii Europene si ai Romaniei (imprumut BERD)
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2001-2009 = se deruleaza Programul ISPA

2008 - Se creeaza compania ApaVital S.A. lasi (societate comerciala),
care are ca actionari Consiliul Judetean lasi si primariile din judetul
lasi (45).

2009 - Pe 14iulie 2009 se semneaza un contract de delegare a
gestiunii serviciilor cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

2009-2015 - Programul Operational Sectorial pentru Mediu (POS)
2015 = Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)
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Necesitatea regionalizarii

] Ratiuni de integrare europeana - conformarea cu standardele de mediu in termenele stabilite
in Tratatul de Aderare;

d Ratiuni economice - folosirea economiilor la scara pentru reducerea costurilor de investitii si de
operare

] Ratiuni de solidaritate:

Comunitatile mici si mijlocii nu au capacitatea de pregatire si implementare a proiectelor,
precum si de operare a investitiilor.

1 Orasele mari au capacitatea de a-si sustine din surse proprii investitiile necesare (fara
asocierea cu localitatile mai mici, nu vor beneficia de fonduri nerambursabile).

J Ratiuni de viabilitate - viabilitatea investitiei (rezultatul ACB) - nu poate fi demonstrata in
majoritatea localitatilor mici (cu datorii istorice si fara experienta necesara).
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Programul POS MEDIU - cadrul institutional

Beneficiar — Operatorul Regional,;

Regionalizare — singura solutie pentru eficientizarea serviciilor de apa si canalizare
si pentru indeplinirea la timp a angajamentelor asumate in acest sector de Romania
prin Tratatul de Aderare

Elemente institutionale - conditie sine-qua-non pentru aprobarea proiectelor:

. ADI - structura bazata pe colaborare, care va permite autoritatilor locale
beneficiare sa controleze operatorul de apa si sa monitorizeze si sa supervizeze
mai bine implementarea,

OR - trebuie sa fie capabil sa demonstreze capacitatea de a functiona intr-o
maniera durabila

. Contract unic de delegare — se va semna intre ADI si OR,;

Necesitatea constituirii Unitatii de Implementare a Proiectului (UIP) la nivelul OR;
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Programul POS MEDIU - cadrul institutional

 Viabilitatea si functionalitatea cadrului institutional aferent proiectelor POS
Mediu - elemente-cheie Tn evaluarea de catre Comisia Europeana a
proiectelor transmise la Bruxelles.

 Analiza Institutionala (parte a CF) — asigurarea existentei unui cadru
institutional adecvat si suficient de puternic pentru implementarea
proiectulul si pentru operarea corespunzatoare a infrastructurii ce urmeaza
a se realiza cu fonduri europene.

(d Cadrul legal — legislatie primara si secundara aferenta sectoarelor de
apa/apa uzata, deseuri, termoficare, etc. in vigoare.
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“In-house” Rules - Regulile interne

d Controlul _similar _— UAT-urile exercita, prin asociatie (ADI), asupra
operatorului regional, un control similar celui pe care 1l exercita asupra
structurilor proprii si o influenta decisiva asupra tuturor deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional 1n aria

proiectulul.

O Criteriul _exclusivitatii - operatorul regional isi desfasoara activitatile din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, exclusiv
pentru autoritatile publice asociate in ADI.

d Capitalul integral public al operatorului - participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului este exclusa, atat la infiintare, cat si pe toata

durata existentel contractului de delegare.
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& Politica tarifara vizeaza recuperarea integrala a costurilor si e stabilita de OR
in conformitate cu reglementarile aplicabile stabilite de Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea Servicillor Comunitare (ANRSC), sub controlul si
acceptarea unitatilor administrativ-teritoriale.

¢ Finantarea si riscurile comerciale sunt asumate de catre OR.

& Proprietatea asupra bunurilor publice si responsabilitatea pentru
furnizarea de servicii adecvate de alimentare cu apa si canalizare la un
cost accesibil raman la nivelul autoritatilor locale.
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CADRUL LEGAL

* Legea administratiel publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea servicillor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;
* Legea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,

« Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/1997 privind reorganizarea
regiilor autonome, cu modificarile si completarile ulterioare,

e QOrdonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu
modificarile si completarile ulterioare,

 Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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L ocal Authorities

Constmutive Act Mandate

Regional _ ntercommunity
Operator elegation D evel opment
(ROC) contract Association
{IDA)
Senvice supply Ferformance monitoring

Customers

Local Authorities = autoritati locale

Constitutive act = act constitutiv

Delegation contract = contract delegare

Customers = client

Service supply = prestare servicii

Mandate = mandat

Intercommunity development
association = asociatie de dezvoltare
intercomunitara

Performance monitoring = monitorizare
performanta

Sursa — A.T. Royal Haskoning,
Louis Berger, BDO, 2005-2009
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UNITATI ADMINISTRATIV

TERITORIALE

Presedinte

Consiliul
Director

CONTROL

Adunarea
Generala a
Actionarilor

Consiliul de
Administratie




Eligibilitate Institutionala

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
* Data infiintdrii: 01.07.2005 / transformare conform prevederilor legale in 2007
* Membri: 108
* Data inregistrdrii la Tribunalul lasi: ianuarie 2008

OPERATORUL REGIONAL
* Data infiintdrii ca Regie Autonomd RAJAC lasi : ianuarie 1991
* [ransformat in societate pe actiuni S.C. ApaVital 5.A. : 2008
e Structura actionariatului: - 100% Unitati Administrativ Teritorial (90 de actionari)
» inregistratd la Oficiul Registrului Comertului lasi — 24 Aprilie 2008

CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII
» Aprobat in AGA ARSACIS in 14.07.2009
» Aprobat prin Hotdrdri de Consilii Locale in toate Unitdtile Administrative Teritoriale membre
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¢ Printre alte modificari aduse prin Legea nr. 286/2006 la Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala, s-a stabilit modalitatea de cooperare locala
prin intermediul entitatilor juridice denumite Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI).

¢ Conform Legii nr. 215/2001, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara sunt
structuri de cooperare cu personalitate juridica, organizate Tn conformitate cu
legea privata (creata in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile), avand statut de utilitate publica.

¢ Entitatile ADI primesc un mandat special din partea unitatilor administrativ-
teritoriale si actioneaza in numele lor pentru a raspunde nevoilor de interes
general ale comunitatilor asociate in ceea ce priveste organizarea, finantarea,
operarea, monitorizarea si gestionarea serviciilor publice locale Tn baza
propriilor responsabilitati.
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ARSACIS = Asociatia Regionala a Serviciilor de Apa
Canal lasi

Data infiintarii: 24.01.2008 conform OG 26/2006
privind Asociatiile (transformarea vechii Asociatii
infiintata in 2005)

Membri: 108 Autoritati Locale (CJ lasi + Municipiul
lasi + Hirlau + Tg. Frumos + Podu lloaiei + 101
comune din jud. lasi, Neamt si Vaslui)

Sediul social: Octav Bancila nr.1, lasi

ARSACIS

Asociatia Regionald pentru
Senviciile de Apa si Canal IASI

Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (G1Z) GmbH

Adunarea Generali

Actionarilor

1
1

Comitet Director

|

Director executiv

Director: ing. Jelea lulian |

|

l

|

Compartiment
juridic
| pers.

Compartiment
economic
| pers.

Compartiment
tehnic
2 pers.

Secretariat
Ad-tiv
| pers.
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AGA

94 membri

Comitet Director
8 memlbri

PRESEDINTE ADI

MEMBRII CD

Director Executiv

Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (G1Z) GmbH

CENZORI

Compartiment
financiar contabil
1 pers.

Compartiment Compartiment
tehnic investitii juridic
1 pers. 2 pers.

Compartiment
administrativ
1 pers.
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¢ Hotararea Guvernului nr. 855/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, a aprobat actul-
cadru de asociere si statutul-cadru al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect
serviciile de utilitate publica.

& ADI exercita, Tn numele municipalitatiior membre, anumite competente si privilegii, drepturi si
obligatii ale acestora in temeiul mandatului acordat prin statutul ADI.

& Statutul ADI specifica in detaliu cateva aspecte esentiale, cum ar fi:

¢

¢

obiectivele ADI, legate de dezvoltarea serviciilor de apa si de canalizare si infrastructura aferenta;

amploarea si conditiile de imputernicire acordate catre ADI de catre Municipalitatiie membre pentru a
exercita Tn numele lor anumite prerogative legate de servicii, precum si de procedurile de vot;

Conditiile de aderare la ADI;

Conditiile restrictive de retragere din ADI, care prevad sanctiuni financiare, inclusiv rambursarea
investitiilor efectuate.

11/11/2019 Page 32



Sa incheie cu operatorul regional Contractul de delegare al managementului
servicillor de alimentare cu apa-canalizare, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale, membre ADI, care au calitatea de delegant;

Sa exercite drepturi specifice de control si informare cu privire la CA, in
conformitate cu Statutul Asociatiei si Actul de Infiintare al CA,;

Sa aiba rol de interfata pentru discutii si sa fie un partener activ al autoritatilor
de stat locale Tn materie de dezvoltare si gestionare a serviciilor de apa-
canalizare, in vederea coordonarii politicilor si actiunilor de interes comunitar;

Aproba strategia de dezvoltare a serviciilor de apa si canalizare;

Monitorizeaza implementarea proiectelor de investitii in sectorul apa-canalizare
pentru infrastructura tehnica si de management;

Sa monitorizeze derularea contractului de delegare si sa informeze regulat
asociatii despre acesta;
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& Sa identifice si sa propuna actiuni pentru atlngerea oblectlvelor Asociatiel cu privire la serviciul
de apa- canallzare, sl anume:

11/11/2019

(1) asigurarea unei politici echilibrate de stabilire a preturilor, care sa asigure,
pe de o parte, sursele necesare pentru functionarea, dezvoltarea,
modernizarea si/sau sprijinirea contractarii de credite rambursabile sau

partial rambursabile si, pe de alta parte, sa nu se depaseasca limitele de
suportabilitate a populatiei;

(i) aplicarea principiului solidaritatii;

(i) punerea Tn aplicare a principiului "poluatorul plateste";

(iv) cresterea progresiva a zonei de acoperire a serviciilor apa-canal;

(v) performante mai bune Tn ceea ce priveste gestionarea tehnica,
administrativa si comerciala a serviciilor;

(vi) mentinerea calitatii tehnice si a intretinerii eficiente a echipamentelor si
Instalatiilor de apa-canal;

(vil) gestionarea adecvata a resurselor umane;
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Constituirea Asociatiel de Dezvoltare Inter-comunitara = pasi necesari

Rezervarea denumirii Asociatiei la Ministerul Justitiei

Elaborarea proiectului de Act Constitutiv si de Statut al Asociatiei si
supunerea spre aprobare catre autoritatile locale.

Aprobarea Actului Constitutiv si a Statutului Asociatiei de catre autoritatile
locale membre ale asociatiei.

Constituirea dosarului pentru initierea procedurii de dobandire a personalitatii
juridice la Judecatoria municipiului lasi(instanta competenta de la sediul
Asociatiei)

Promovarea actiunii pentru inregistrarea Asociatiel in registrul asociatiilor si
fundatiilor de la grefa Judecatoriel.
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Crearea Operatorului Regional

Infiintarea operatorului regional va avea loc prin reorganizarea Regiei Autonome in
societate comerciala in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 30/1997
privind reorganizarea regiilor autonome, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile Legii societatilor comerciale nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Referitor la societatea nou constituita ca urmare a reorganizarii, s-au facut
recomandari ca ea sa fie societate pe actiuni, si, pentru ai se delega in mod direct
serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, se impune ca la capitalul
acestela sa participe unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiel.

Pragul de participare la capitalul social al viitoarei societati poate fi limitat la o
anumita suma minima.
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Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenar beit (GIZ) GmbH

Reorganizarea in societate comerciala (1)
Consiliul Judetean lasi a adoptat o hotarare care continea:

¢ denumirea noii societati;

* precizarea potrivit careia societatea comerciala este persoana juridica;

« forma juridica a societatii comerciale;

e adresa sediului social al societatii comerciale;

« sediile secundare care se vor gasi in structura organizatorica si functionala;

* modalitatea in care se constituie patrimoniul societatii comerciale;

* modalitatea in care se constituie capitalul social;

« valoarea nominala a unei actiuni;

e asociatii societatii comerciale rezultate din transformarea regiei autonome,

e preluarea tuturor drepturilor si tuturor obligatiilor regiei;

« Identificarea bunurilor din patrimoniul regiei asupra caror societatea comerciala va dobandi dreptul de
proprietate;

e obiectul de activitate al noii societati comerciale;

« obligatia incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice prin concesiune;

e componenta organelor de conducere ale societatii rezultate din reorganizarea regiei;

« preluarea personalului regiei de catre societatea comerciala si data la care are loc transferul;

* declaratie privind incetarea aplicabilitatii oricaror prevederi legale referitoare la RAJAC lasi;,.



Reorganizarea in societate comerciala (2)

Stabilirea (sau nu) a unui prag minim de participare la capitalul social al noii societati a
autoritatilor administrativ;

Adoptarea de catre autoritatile administratiei publice locale, membre ale Asociatiei, de
hotarari privind (i) delegarea in mod direct a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare catre viitoarea societate, (ii) imputernicirea ordonatorilor principali
de credite pentru negocierea si/sau semnarea unor conventii de participare la formarea
operatorului regional, daca este cazul.

In cazul in care se stabileste componenta actionariatului pentru noua societate, se va
Inchelia o conventie prin care se va stabili participarea fiecarei unitati administrativ-
teritoriale la capitalul social al operatorului regional, conventie care va fi semnata de
toti ordonatorii principali de credite.

Elaborarea documentelor privind infiintarea societatii comerciale
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Hotararea de aprobare a Actului Constitutiv al societatii comerciale rezultate din
reorganizarea regiei emisa de catre autoritatile locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale participante, in calitate de actionari, la capitalul social al viitoarel societati si
Imputernicirea unui reprezentant pentru semnarea Actului Constitutiv si de numire a
unei persoane care sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale in noua
societate.

Indeplinirea procedurii de publicitate a hotararilor adoptate si informarea publicului cu
privire la acestea.

Semnarea Actului Constitutiv al societatii comerciale;
Inregistrarea societatii comerciale la Oficiul Registrului Comertului;

Prin stabilirea unei sume minime pentru fiecare localitate in parte care urmeaza sa vina
ca actionar la viitoarea societate le poate determina sa refuze participarea ca actionarr,
ci numali sa concesioneze serviciul catre societate.
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Stabilirea participatiel fiecarel autoritati locale
 Criterii:

 Volumul de apa furnizata in aria de operare a fiecarel unitati administrative
teritoriale participante la crearea operatorului regional;

 Valoarea patrimoniului aflat la dispozitia operatorului regional (public sau
privat).

« Pentru stabilirea participarii concrete a fiecarei autoritati locale la formarea
capitalului social al noii societati comerciale, este de recomandat a se stabili mai
Intai aportul principalului actionar, in speta Consiliul Raional, si apol, in baza
procentelor stabilite anterior prin aplicarea unuia dintre criteriile prevazute mai
sSus, urmeaza a se stabili contributia fiecarei autoritati locale.
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Actul constitutiv al operatorului regional

Trebuie avute in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

Obiectul de activitate al societatii, cu precizarea domeniului si a activitatii principale;
Cuantumul capitalului social autorizat, daca este cazul;

Orice restrictie cu privire la transferul de actiuni;

Clauze privind conducerea, administrarea, functionarea si controlul gestiunii societatii de
catre organele statutare, numarul membrilor consiliului de administratie;

Puterile conferite administratorilor si, dupa caz, directorilor si daca el urmeaza sa le exercite
Impreuna sau separat (sistem clasic, unitar de administrare); sau

Puterile conferite administratorilor si, dupa caz, directorilor, respectiv membrilor
directoratului;

Modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor;

Modul de dizolvare si de lichidare a societatii;

Cuantumul total sau cel putin estimativ al tuturor cheltuielilor pentru constituire.

11/11/2019 Page 41



Aspecte ulterioare crearii operatorului regional
Asigurarea transferului/angajarii personalului in cadrul societatii comerciale

nou infiintate;

Obtinerea de autorizatii/permise/licente de functionare (eventual prin
transferul acestora de la vechii operatori, unde e cazul);

Stabilirea structurii organizatorice a noului operator regional;

Definitivarea si aprobarea regulamentului de Organizare si Functionare a noii
structuri;
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Delegarea gestiunii serviciilor de apa si de canalizare

Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, potrivit prevederilor art. 21 alin.(2)
si conform aplicarea prevederilor tezei a ll-a a alin.(3) al art.4 din O.G. nr. 30/1997 privind
reorganizarea regiilor autonome, cu modificarile si completarile ulterioare

Pentru definitivarea procesului de reorganizare in societate comerciala si de reorganizare regionala a
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, se impune, ca simultan cu indeplinirea operatiunilor de
reorganizare a regiei in societate comerciala, sa se realizeze si procedura de delegare a gestiunii
serviciului:

a) Odata cu aprobarea Actului Constitutiv al societatii nou infiintate trebuie sa fie
definitivat si aprobat prin hotararea autoritatilor administratiei publice locale si
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice, prin concesiune.

b) Desemnarea prin hotarare a reprezentantilor unitatilor administrativ-teritoriale
desemnati sa semneze contractul de delegare a gestiunii serviciilor, prin
concesiune.
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Concluzii

Aprobarea de catre toate autoritatile locale implicate a Asocierii si infiintarea Asociatiei;
Aprobarea de catre APL a hotararii privind reorganizarea in societate comerciala;

Stabilirea tuturor actionarilor care vor veni alaturi de Consiliul Raional la constituirea capitalului
social si a unui prag minim de participare al acestora,

Adoptarea hotararii de delegare in mod direct a gestiunii serviciului public, prin contract de
concesiune si desemnarea reprezentantului autoritatii locale si judetene de a participa la negocierile
ce se vor purta pentru constituirea operatorului regional si pentru elaborarea contractului de
delegare a gestiunii, prin concesiune.

Aprobarea de catre autoritatile locale asociate si actionare a documentelor necesare definitivarii
procesului de delegare a gestiunii, in forma finala, constand in: (i) Actul Constitutiv al noii societati,
(i) Aprobarea formei finale a contractului de delegare;

Semnarea, pe de o parte, de catre reprezentantii autoritatilor locale a Actului Constitutiv si a
contractului de concesiune, precum si de catre reprezentantul viitoarei societati.
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Concluzil

Avocati care sa va asiste in acest proces;

Evaluarea patrimoniului aferent fiecarui actionar,

Actele societatii — proprietati, bunuri de patrimoniu, inscriert, titluri , cladiri, etc.;
Rapoarte de evaluare / experti evaluatori atestati;

Rezervare domeniu www.apacanalMoldova ?

Nume, denumire, sigla, logo, etc.
Organigrama, membrii Consiliului de administratie;
3 Procese derulate concomitent ADI — OR — CD;

Autoritatile Locale trebuiesc cooptate; modele de HCL,
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Contractul de delegare a managementului serviciului de alimentare cu apa-canalizare este
structurat in 4 (patru) sectiuni, si anume:

e (i) clauze generale - cuprinde regulile si principiile generale ale serviciului de apa-
canalizare si defineste principalele drepturi si obligatii ale semnatarilor contractului de
delegare a managementului

 (ii) clauze speciale-sectiunea comuna - defineste normele privind principiile generale
privind furnizarea de servicii, performanta lucrarilor, preturile si tarifele, obiectivele de calitate
si relatiile cu clientii

 (iii) clauze speciale — sectiunea apa

e (iv) clauze speciale — sectiunea ape uzate — defineste in principal termenii si conditiile
pentru fiecare furnizare de serviclii, definitia perimetrelor delegate, furnizarea de servicii,
preturile, tarifele, calitatea serviciilor furnizate / prestate.

11/11/2019 Page 46



Contractul de delegare a managementului este insotit de urmatoarele anexe obligatorii:
(i) termenii de referinta (specificatiile) ai serviciului de apa-canalizare;
« (i) regulamentul serviciului de apa-canalizare;

e (i) inventarul bunurilor mobile si imobile publice sau private, Tn proprietatea publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, membri ADI, si aferente serviciului
public;

» (iv) procesul-verbal de predare-primire pentru aceste bunuri.

Contractul de delegare a fost acordat direct Operatorului Regional, prin aplicarea
exceptiei de laregula de licitare, in conformitate cu Legea nr. 241/2006. Acordarea
directa a contractului de delegare se realizeaza in conformitate cu normele UE de
tip "in-house" ca o exceptie de la procedurile de licitatie.

11/11/2019 Page 47



In ziua de azi...

| qiiill

1 ’




Misiune si obiective

¢ Misiunea ApaVital consta in furnizarea continua a
serviciilor de alimentare cu apa, canalizare si
epurare catre toti consumatorii respectand, cu
rigurozitate, indicatorii de calitate si eficienta.

¢ Beneficiaza de servicii ale ApaVital peste 485.000
de locuitori si 3.700 agenti economici.

¢ Capacitatile totale de alimentare cu apa pot deservi
1 milion de locuitori si peste 4.000 agenti
economici.



http://www.apavital.ro/content.aspx?lang=RO&item=1517&ref=372
http://www.apavital.ro/content.aspx?lang=RO&item=1517&ref=373
http://www.apavital.ro/content.aspx?lang=RO&item=1517&ref=428
http://www.apavital.ro/content.aspx?lang=RO&item=1517&ref=439
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Capacitati

¢ Sisteme administrate in judetul lasi: 75 Arii operare (276 localitati)
¢ Sisteme administrate in judetul Neamt: 3 Arii operare (7 localitati)

¢ Statii tratare apa potabila: 1.940 |/s — 9 buc.
¢ Conducte apa: 3.429 km

¢ Rezervoare: 170.943 mc — 188 buc.

¢ Statii epurare apei uzate: 4.888 |/s — 36 buc.
¢ Retele de canalizare—1.168 km

¢ Statii pompare apa potabila — 144 buc.

¢ Statii pompare ape uzate — 154 buc.

¢ Statii de reclorinare — 78 buc.



Aspecte Generale

¢ Cifra de afaceri: 35 milioane Euro

¢ Capital social: 18 milioane Euro

& Numar actiuni: 788.723

& Numar actionari: 90

¢ Numar salariafi: 1326

¢ Tarif mixt (apa/canal) cu TVA: 6,86 lei/mc

¢ Total localitafi cu servicii ApaVital: 283
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Productia fizica facturata

Productia (m3)

Productia fizica facturata (m3)

29,000,000
28,000,000
27,000,000
26,000,000
25,000,000
24,000,000
23,000,000
22,000,000
21,000,000

20,000,000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Situatia Financiara (Euro) — 2018

Venituri financiare 116.187
Total venituri 36.401.719
Cheltuieli operationale m
Cheltuieli financiare 235.479
Total cheltuieli 33.449.514
Profit net 2.435.698
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Arii de operare versus salariati
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Societatea dispune de un Cer
Formare Profesionala cu o
infrastructura moderna care
asigura instruirea, formarea,
perfectionarea si calificarea
angajatilor.

Sdanatatea si Securitatea Mun
este asigurata de un serviciu
specializat ce are in
componenta lucratori
desemnati si Cabinet medical
cu asistent si medic de
medicina muncii.




SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT (MIS)

Are la baza ERP-ul CROS dezvoltat pe platforma Oracle pentru a asigura securitatea datelor, ERP la care au fost
integrate ulterior aplicatii de Business Intelligence, interfete de lucru cu institutiile bancare, intranet pentru a facilita
distributia documentelor in cadrul companiei si urmarirea indicatorilor de performanta si un site internet unde sunt
publicate informatii noi, comunicate, buletine de analiza a apei, pentru o mai buna comunicare cu clientii.

SOLUTII INFORMATICE

ERP: modulul Relatii cu clientii

— Introducere Solicitari (vizualizare informatii
despre clienti)

— Modul SMS
Evidenta telefoane clienti
SITE ApaVital (www.apavital.ro)

Intranet (ApaVital in presa etc.)

— Microsoft Office (raspunsuri petitii, grafice,
diverse liste, materiale de prezentare etc.)

Soft industrial de control al sistemelor in statiile de

tratare, pompare si epurare

Soft de proiectare si actualizare a informatiilor GIS
Soft de devize, de executie si control al proiectelor
Soft B

Registratura electronica

Aplicatii specifice relatiilor cu institutiile statului (ITM,
Finante etc.)

Alte aplicatii


http://www.apavital.ro/

¢ 1SO 9001:2015 - Sistem de Management al Calitatii
¢ 1SO 14001:2015 - Sistem de Management de Mediu
¢ OHSAS 18001:2007 - Sistem de Management

al Sanatatii si Securitatii Ocupationale
¢ 1SO EC 27001:2013 - Sistem de Management

al Securitatii Informatiilor
¢ 1SO EC 22000:2005 Sistem de Management

al Sigurantei Alimentului

¢ 1SO 17025: 2005 — Sisteme de management a Laboratoarelor de
Incercari

¢ SA 8000 — Responsabilitate sociala / ACVO




Asigurarea Calitatii

¢ Licenta de Operare Clasa 1 eliberata de Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunale
din Romania (ANRSC - www.anrsc.ro).

¢ Laborator Analize Ape Uzate Acreditat la RENAR (www.renar.ro) din Romania.

¢ Laborator Apa Potabila certificat de Ministerul Sanatatii din Romania (www.ms.ro), privind
monitorizarea de control a apei potabile.

¢ Laborator de metrologie autorizat de Biroul Roman de Metrologie Legala din Romania (www.brml.ro)
pentru verificarile metrologice.

¢ ApaVital este atestata pentru intocmirea studiilor si a documentatiilor de gospodarire a apelor de
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice din Romania (www.mmediu.ro).



http://www.anrsc.ro/
http://www.renar.ro/
http://www.ms.ro/
http://www.brml.ro/
http://www.mmediu.ro/

Relatia cu Publicul

Comunicarea
citirii
apometrelor

Semnarea Solicitarea
contractului unei reparatii
Consiliere -
pentru Servicii SOILCrl]tjirea
consumului (din anul 2005) nou
de apa
Centru de Contact
24 ore din 24 ore : Informatii
Analiza G
) oricarui tip )
de sesizare eIl

Serviciu Marketing
Relatii cu Publicul

Obtinerea de contracte

aprobari/
avize




GIS

leri Azi
GIS NetSET - o platforma complexa si coerenta, de inalta calitate si ArcGIS -suita de programe de prelucrare geospatiale;
permite: GIS ArcMap - este aplicatia achizitionata in anul 2011 si este
* Editare grafica si vectorizarea hartilor digitale geo-referntiate utilizat in principal pentru a vizualiza, edita, crea, si analiza
* Crearea si actualizarea de harti; datele geospatiale.
* Operatii de import/export al fisierelor. Permite utilizatorului sa exploreze informatii in cadrul unui set de

date, utila in realizarea de harti, in editarea de date si afisarea
rezultatelor analizelor realizate.



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=ro&prev=/search?q=arcmap&hl=ro&biw=887&bih=1052&prmd=imvnsa&rurl=translate.google.ro&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/ArcGIS&usg=ALkJrhgJ905Mz0vMyEbfsDCU7g2lWXFMsg

Sectia Lucrari Tehnico-Edilitare (LTE)

Sectie de executie constructii si
instalatii cu 40 muncitori si 6

TESA.
Are ca obiect de activitate
executarea inlocuirilor Si

extinderilor de retele apa,
bransamente apa si racorduri
canal la persoane fizice si
juridice.




Sectia Auto-Mecanica (SAM)

Sectie care asigura gestiunea parcului
auto al societatii, cu respectarea
conditiilor tehnice, economice si
‘egale:

Utilaje si autovehicole — 255

— ouldoexcavatoare, autospeciale,

Llvidanje, autobasculante,

BB utocamioane, automacarale,

S utovehicule mici pentru transport

. AP ateriale si persoane la punctele de
i ucru.



Sectia Electro Mecanica asigura revizia/reparatia echipamentelor
electromecanice, energetice si de automatizare din statiile de captare,
pompare, tratare si de epurare ale S.C. ApaVital S.A. dar si activitati de
confectii metalice, prelucrari prin aschiere, revizie/reparatii auto.

Pe [anga aceste activitati, sectia se mai
implica in diferite proiecte de executie
pentru vechile si noile statii din ApaVital.
Participa la preluarea statiilor de
pompare, tratare /epurare executate de
primarii prin fonduri de finantare
nationale sau europene.




MUDP 1 1996-2000 - € 14,000,000
KfW+buget 1996-2000 - € 22,200,000
ISPA 2001-2008 - € 51,700,000
Surse APAVITAL 1996-2018 - € 52,000,000
Granturi (USAID, Franta,etc) - € 150,000
Grant finantat de EVD (Olanda) -2 € 1,800,000
TOTAL - € 142.000.000
POS Mediu | - € 136.000.000
POIM - € 285.000.000
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Aril de operare — EVOLUTIE 16 ani!!!

D:\Documentele mele\Prezentari ppt\APAVITAL\Arii de operare v2ns2.pptx

2N\ \Videos\Movie\APAVITAL 2017\filme\Vitalia.mp4

D:\Documentele mele\Prezentari ppt\Photo for Wather Pub.ppsx
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In viitor = Proiectele transfrontaliere

CALARAS IS ANTA RIARE

¢ Incepand cu 05.12.2014,
Apavital a creat o noua
companie (APAVITAL M) in
Republica Moldova pentru a
asigura servicii de furnizare apa
in aceasta tara. Aceasta
companie este detinuta in
proportie de 100% Apavital.

¢ Apavital pregateste un proiect
pentru furnizarea apei in
Republica Moldova utilizand
resurse locale de apa din
Romania.
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Motivele ce au dus laregionalizare
O Ratiuni de integrare europeana - conformarea cu standardele de mediu in termenele
stabilite in Tratatul de Aderare;

J Ratiuni economice - folosirea economiilor la scara pentru reducerea costurilor de
investitii si de operare

 Ratiuni de solidaritate:

0 Comunitatile mici si mijlocii nu au capacitatea de pregatire si implementare a
proiectelor, precum si de operare a investitiilor.

] Orasele mari au capacitatea de a-si sustine din surse proprii investitiile
necesare (farda asocierea cu localitatile mai_mici, nu vor beneficia de fonduri
nerambursabile).

 Ratiuni de viabilitate (rezultatul analizei ACB) - nu poate fi demonstrata in majoritatea
localitatilor mici (ce au datorii istorice si lispa experientei necesare).
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Regionalizarea s-a dovedit a fi o reforma esentiala, care a dus la Tmbunatatirea calitatii si
eficientei costurilor infrastructurii si serviciilor locale de apa.

Situatia actuala a sectorului apa-canal din Romania arata o importanta imbunatatire in
comparatie cu ceea ce a fost acum zece ani (ca sa nu spunem anul 1990).

Modelul ADI/OR s-a dovedit, in general, de succes, si a adus multe imbunatatiri serviciilor
publice apa-canal. Gestionarea serviciilor sectoriale s-a imbunatatit, deoarece un anumit
nivel de integrare si consolidare a fost atins in perioada respectiva, in principal in zonele
metropolitane mari, orase si municipalitati. Chiar si in zonele rurale, s-au nregistrat unele
consolidari (ADI) si investitii. Desi multe CA si-au extins activitatea pentru a servi comunele
invecinate, decalajul urban-rural ramane insa semnificativ.

Procesul de regionalizare este in prezent intr-o dilema, deoarece capacitatile si disponibilitatile
entitatilor CA de a continua extinderea serviciilor sunt foarte heterogene. Prin urmare, sunt
necesare decizii strategice privind consolidarea in continuare a politicii de regionalizare
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