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Competentele,
procedura si recomandarile asigurarii
cadrului institutional Tn contextul
regionalizarii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare




Competentele autoritatilor publice locale

Autoritatile publice locale au competenta
exclusiva privind:

» Infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare,

» precum si crearea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica din infrastructura
tehnico-edilitara a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente acestui serviciu.




Competentele autoritatilor publice locale

Recomandare:

procesul de regionalizare sa fie coordonat si
mediat de Consiliul Raional, avand in vedere
functia si autoritatea pe care o are la nivel
local.

Mai mult decat atat, se recomanda
participarea Consiliului Raional la infiintarea
Operatorului Regional, F semnarea
contractului de delegare a gestiunii, alaturi de
consiliile locale.




Etapele implementarii cadrului institutional

Etapa |. Etapa pregatitoare. Studiul de
oportunitate
Etapa a ll. Infiintarea Operatorului Regional

Etapa a Ill. Delegarea gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare




Etapa I. Etapa preg. Studiul de oportunitate

1. Elaborarea studiului de oportunitate (art.

13 alin. (14) din Legea nr. 303/2013)

Studiul de oportunitate este un document
realizat de autoritatea publica locala in
scopul colectarii de date economico-
financiare suficiente pentru fundamentarea
necesitatii Si oportunitatii de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu

apa si de canalizare(art. 4 din Legea nr.
03/13.12.2013).



EFtapa . Etapa preg. Studiul de oportunitate

Studiul de oportunitate cuprinde examinarea urm.:

»necesitatile localitatilor;

»suprafata, gradul de dezvoltare si
particularitatile economico-sociale ale
localitatilor:;

»starea sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare existente;

»posibilitatile locale de finantare a exploatarii si
functionarii serviciului, respectiv a infiintarii ori
dezvoltarii sistemului public de alimentare cu
apa si de canalizare;

»raportul cost-calitate optim pentru serviciul

rnizat/prestat consumatorilor.

AN A
i ;‘»;,:;: .
AN
AR
N 4 BB
MY AhN
4% AR




Etapa I. Etapa preg. Studiul de oportunitate

2. Dezbateri publice cu consumatorii

Se recomanda organizarea unor dezbateri
publice si consultarea consumatorilor din
fiecare unitate administrativ-teritoriala in
ceea ce priveste infiintarea, functionarea si
gestiunea serviciilor publice de alimentare
cu apa si de canalizare.

Astfel, consumatorii vor cunoaste proiectele
care urmeaza a fi implementate in




Etapa l. Etapa preg. Studiul de oportunitate

3. Adoptarea deciziilor consiliilor locale/consiliilor
raionale de aprobare a studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate va fi supus aprobarii de
catre autoritatile publice locale/raionale 1n termen
de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii sau de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat.




Etapa I. Etapa preg. Studiul de oportunitate

4. Adoptarea de catre consiliile
locale/consiliile raionale a deciziilor privind

aprobarea formei de gestiune delegata a
serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare

Deciziile sunt adoptate in baza concluziilor
si solutiilor propuse in studiul de
oportunitate care recomanda gestiunea
delegata prin infiintarea, organizarea si
gestiunea, in comun, a serviciilor de
lmentare cu apa si de canalizare.
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Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

Operatorul regional

este operatorul organizat ca societate
comerciala, cu capital social detinut integral de
una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale, care asigura furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare pe raza de competenta a mai multor
unitati administrativ-teritoriale, inclusiv
administrarea si exploatarea sistemelor publice
de alimentare cu apa si de canalizare(art. 4 din
Legea nr. 303/13.12.2013).



Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

Operatorul Regional poate fi infiintat prin
una din urmatoarele modalitati:

» reorganizarea administrativa a
Intreprinderilor municipale intr-o societate
comerciala;

> majorarea capitalului unei societati
comerciale existente prin aporturi de capital
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

» prin infiintarea unei societati comerciale
noi, cu capital social integral public.
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Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

Recomandari:

1. Crearea unor Operatori Regionali care sa
opereze pentru 0 zona care sa acopere cel
putin 100.000 de locuitori si cat mai multe
zone urbane. A se evita crearea mai multor
Operatori Regionali pe teritoriul aceluiasi
raion.

2. Operatorii Regionali sa desfasoare un singur
gen de activitate principal -
furnizarea/prestarea serviciului de

entare cu apa si de canalizare.
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Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

I. Crearea unui grup de lucru format din

reprezentantii unitatilor administrativ-
teritoriale care intentioneaza sa infiinteze
Operatorul Regional

Aceasta activitate are caracter de
recomandare, Insa creeaza premisele unei
analize detaliate a viitoarelor
responsabilitati.




Ftapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

Recomandare:

Uniunea Europeana, institutiile financiare
internationale recomanda societatea pe
actiuni, ca forma de organizare juridica
pentru operatorii din sectorul de alimentare
cu apa si de canalizare. Astfel, se urmareste
crearea unor operatori mari si puternici,
care sa asigure servicii durabile.




Ftapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

2. Elaborarea actelor de constituire a societatii
comerciale nou-infiintate sau rezultata in urma
reorqganizarii

Aspecte din actul de constituire :
~ obiectul de activitate a Operatorului Regional;

v clauze privind organele de conducere,
administrare si control;

~ modul de distribuire a beneficiilor si de
suportare a pierderilor;

~ modul de dizolvare si lichidare a societatii etc.




Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

3. Inventarierea, evaluarea, delimitarea si

transmiterea bunurilor aferente serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare

Sistemele publice de alimentare cu apa si de
canalizare sunt parte componenta a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt bunuri de
interes si folosinta publica si apartin, prin
natura lor sau potrivit legii, domeniului
public al unitatilor administrativ-
teritoriale(art. 13! din Legea nr. 303/2013)




Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

4. Adoptarea deciziilor consiliilor

locale/consiliilor raionale privind infiintarea
Operatorului Regional

Prin aceasta decizie se va aproba de catre
viitorii fondatori ai Operatorului Regional:
infiintarea Operatorului Regional; participarea
la capitalul social; aprobarea actului de
constituire; desemnarea reprezentantilor care
vor semna actul de constituire; desemnarea
persoanei care va reprezenta interesele unitatii
administrativ-teritoriale in Adunarea generala a

Operatorului Regional etc.




Ftapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

5. Semnarea actului de constituire al Operatorului
Regional

Reprezentantii unitatilor administrativ-
teritoriale(de regula primarii/presedintii raionului)
Imputerniciti prin decizie de consiliu local/consiliu
raional vor semna actele de constituire ale
Operatorului Regional.




Etapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

6. Solicitarea de inregistrare a societatii

comerciale la Agentia Servicii Publice,
Departamentul inregistrare si licentiere a
un/tat//or de drept.

in vederea dobandirii capacitatii juridice, care
atesta calitatea de subiect de drepturi si
obligatii, societatea comerciala urmeaza a fi
Inregistrata la structura teritoriala a Agentiei
Servicii Publice in a carei raza de deservire se
afla sediul acesteia.




Ftapa Il. Infiintarea Operatorului Regional

7. Inregistrarea de stat a valorilor mobiliare

plasate la infiintarea societatii pe actiuni.

Etapa finala, prin care
fondatorul/reprezentantul legal se
adreseaza Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in vederea inregistrarii de stat a
actiunilor plasate la infiintarea societatii pe
actiuni.



Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

]. Intocmirea unui studiu de specialitate

privind stabilirea indicatorilor de
performanta ai serviciului furnizat/prestat
consumatorilor

Autoritatile publice locale vor dispune
elaborarea studiului de specialitate privind
stabilirea indicatorilor de performanta ai
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

2. Elaborarea Regulamentului de organizare si
funct/onare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare si a Caietului de sarcini
privind furnizarea/prestarea serviciului

Regulamentul - stabileste cadrul juridic unitar
privind functionarea serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare, precum si relatiile
dintre operatorii si consumatorii acestui
serviciu.

Caietul de sarcini - stabileste conditiile de
desfasurare a serviciului, stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare
Lnctionarii acestui serviciu.




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

3. Adoptarea de decizii ale consiliilor
locale/consiliile raionale privind delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
prin atribuirea directa a contractului de delegare a
gestiunii catre Operatorul Regional, inclusiv
aprobarea Contractului de delegare a gestiunii cu
anexele obligatorii




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

Contractul de delegare a gestiunii

este principalul document intre partile semnatare,
unde sunt enumerate drepturile si obligatiile
autoritatii publice locale, pe de o parte, si ale
Operatorului Regional, pe de alta parte, privind
organizarea si functionarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

Anexele obligatorii ale contractului de delegare
a gestiunii:

~ caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea
serviciului;

~ regulamentul de organizare si functionare a
serviciului;

~ inventarul bunurilor mobile si imobile,
proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului
furnizat;

v procesul-verbal de predare-preluare a
bunurilor prevazute la lit. c).




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

Contractul de delegare a gestiunii poate fi atribuit
direct(fara organizarea licitatiei publice):

»societatilor comerciale infiintate de autoritatile
administratiei publice locale, care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, cu capital social detinut
integral de unitatile administrativ-teritoriale;

»societatilor comerciale infiintate in urma reorganizarii
intreprinderilor municipale, al caror capital social este
detinut integral, in calitate de proprietar, de unitatile
administrativ-teritoriale.

Existenta capitalului privat in capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.




Etapa lll. Delegarea gestiunii serviciilor
publice

4. Semnarea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare este semnat de
reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale(de
regula, primarul sau presedintele raionului),
Imputernicit prin decizia consiliului
local/consiliului raional.
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Multumesc pentru atentie!






