Nota informativa
asupra proiectului Legii cu privire la locuinte

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre Grupul de lucru, format prin
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 127 din 19

+decembrie 2011, in
componenta caruia au fost inclusi reprezentantii Ministerelor Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Economiei, Tineretului si Sportului, Afacerilor Interne, Primariilor
mun. Chisinau s1 Balti, Federatiei Sindicatelor din Constructii si Industria
Materialelor de Constructii ,,.SINDICONS”, Sindicatului ,,SINDICOMSERVICE”,
Federatiei Patronale ,, CONDRUMAT”, Asociatiei Patronale a Serviciilor Publice din
Republica Moldova si Companiei de constructii ,, GLORINAL”.

1. Scopul principal si conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege
constd in aceea ca actualul Cod cu privire la locuinte nr. 2718-X care a fost adoptat
incd la 3 iunie 1983 reflectd si reglementeaza relatiile social - economice perioadei
respective. In legiturd cu trecerea la noile relatii social-economice, adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova, a multiplelor acte legislative noi, ce reglementeaza
trecerea economiei la relatiile de piata, Codul cu privire la locuinte, adoptat in 1983 a
pierdut actualitatea, iar prevederile ce se contin 1n el in mare masura sint depasite.

Istoricul elaboridrii proiectului. Proiectul noii legi ai locuintelor a fost elaborat
in anul 1996 si a fost prezentat Parlamentului spre examinare (Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 653 din 27.11.1996), pe care Parlamentul a restituit-o
Guvernului, formind un grup de lucru pentru elaborarea unui nou Cod locativ, care a
fost prezentat Parlamentului in anul 2000. Prima variantd a documentului a fost
audiatd de catre Parlament in prima lectura in anul 2001. Deoarece proiectul propus a
continut multe neclaritati, acesta urma sa fie perfectat si prin urmare iarasi a fost
restituit Guvernului. A doua variantd a proiectului Codului locativ a fost prezentata
Guvernului spre examinare in a. 2005. In luna iulie 2005 dupi examinarea acestuia
intr-o sedinta speciald la Prim-ministru a fost luatd decizia privind solicitarea opiniei
Confederatie1 Nationale a Patronatului din Republica Moldova, Confederatiei
Sindicatelor Libere din Republica Moldova ,,Solidaritate”, Consiliului Economic pe
lingd Prim-ministru al Republicii Moldova si Asociatiei Primarilor si Comunitatilor
Locale. Avizele organizatiilor mentionate mai sus au fost obtinute, cu exceptia
Asociatiei Primarilor si Comunitatilor Locale, iar proiectul documentului a fost
corectat conform obiectiilor si comentariilor acestora. Tinem sa mentiondm special ca
in avizele sale Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova (scr. nr.
13/1-113 din 25.07.05) si Ministerul Justitii (scr. nr. 03/6174 din 25.07.05) au
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evidentiat ca proiectul Codului locativ ,,sd fie expus sub formada de lege organica, dar
nu sub formad de cod”. Astfel, proiectul legii a fost expus in forma de lege organica.

Pornind de la cele expuse mai sus si necesitatea aducerii raporturilor noi in
domeniul locuintelor in conformitate cu standardele si exigentele internationale, in
special dupd adoptarea de Intergrupul pentru Urbanism-Locuinte al Parlamentului
European a Cartei locative europene (European Charter on Housing), adoptate la 26
Aprilie 2006, a aparut necesitatea de elaborare a noii legi ai locuintelor in
conformitate cu cerintele noi. Cu toate ca locuintele nu sunt in responsabilitatea
Uniunii Europene in sensul strict, politicile dezvoltate si suportate de catre Uniunea
Europeana intr-adevar au un impact asupra lor. Carta locativa europeana notifica
importanta de implementare a drepturilor fundamentale sociale pentru o locuinta
decentd, adecvatad si accesibild. Carta se adreseaza la Uniunea Europeanad si statele
membri a ei cu solicitarea privind asigurarea suportului de instituire si reabilitare a
locuintelor sociale sau locuintelor de manevra, destinate pentru persoanele care au
pentru persoanele cu venituri medii de a inchiria locuintele, precum si de a usura
procedura de obtinere a creditelor de lungd durata pentru persoanele care au venituri
joase. Continutul Cartei aratd ca accesul la locuinte reprezintd un pas crucial in
combaterea sdrdciei, in special in orase, si in urmadrirea obiectivelor de incluziune
sociala a persoanelor deprivate de locuinta decenta.

2. Locul proiectului de lege in sistemul legislatiei, principalele prevederi,
evidentierea elementelor noi, efectul social si economic al actului.

Proiectul de lege este elaborat sub forma de lege organica, bazindu-se pe

prevederile Constitutiei Republicii Moldova, art.72, alin. (1), lit.j) si recomandarile in
acest sens al Ministerului Justitiei, mentionate mai sus.
In redactia propusa a proiectului Legii cu privire la locuinte s-a tinut cont de pachetul
de legi, care au fost adoptate in anii 1993-2011 ce tin direct sau indirect de domeniul
locuintelor (Legea privatizarii fondului de locuinte, legea cu privire la fondul locativ
cu statut special, legea condominiului in fondul locativ, Legea privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului, Legea cu privire la gaj, Legea cadastrului
bunurilor imobile, Legea calitatii, Legea privind protectia consumatorilor, Codul civil,
Codul de procedura civila, Legea serviciilor publice de gospodarie comunald, Legea
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii; Legea cu privire la
protectia sociala speciala a unor categorii de populatie, Lege privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie etc. ), precum acte normative aprobate de Guvern.

In baza proiectului a fost pusi ideea ce tine de procesele ce se produc in
sectorului locuintelor, precum si preocuparea statului de categoriile socialmente
vulnerabile si asigurarea lor cu locuinte. Conform informatiei detinute in anul 2009
numdrul familiilor socialmente vulnerabile care necesitd locuinte sociale constituia
circa 15 mii. Printre categoriile nevoiage au fost inclusi invalizii de grupa I,
persoanele ce suferd de forme grave de boald, familiile care au trei si mai multi copii
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ce locuiesc impreuna cu parintii, familiile ce au la intretinere un copil - invalid din
copilarie in virstd de pina la 16 ani sau invalid din copiladrie de grupa I si II, familiile
persoanelor decedate in urma indepliniri unor obligatiuni publice si obstesti,
persoanele, locuinta carora a devenit inutilizabila pentru trai in urma unei calamitati
naturale. Prin urmare proiectul legii contine capitole separate privind locuintele
sociale, de serviciu, de manevrad, institutii sociale, hoteluri-azil si camine, care includ
prevederi ce tin de conditiile de obtinere a acestor tipuri de locuinte.

3. Principiile de baza ale proiectului legii sint:

garantiile constitutionale privind locuintele,

diversitatea si egalitatea in fata legii a tuturor formelor de proprietate asupra
locuintelor,

dreptul cetdtenilor de a-si alege modul convenabil de satisfacere a
necesitdtilor ce tin de locuintd si de a dispune de ea liber si in conformitate cu
legislatia in vigoare;

separarea distinctd a functiilor ce le revin organelor de administratie publica
centrald si locald, persoanelor juridice si fizice in sectorul locuintelor in tara.

In comparatie cu Codul cu privire la locuinte din 1983 proiectul noii legi
include:

notiuni principale in domeniul locuintelor;

competentele Guvernului si organelor administratiei publice locale in domeniul
reglementarii raporturilor locative in conformitate cu prevederile Legii privind
administratia publica locald, inclusiv efectuarea controlului asupra prestarii serviciilor
locative, comunale si necomunale consumatorilor din fondul de locuinte;

prevederi clare ce tin de fondul public de locuinte si folosirea locuintelor ce fac
parte din acest tip de fond;

normd expresa privind asigurarea obligatorie de catre proprietari a locuintelor
de toate formele de proprietate, precum si a incaperilor cu alta destinatie decit cea de
locuinta din cadrul blocului locativ si institutiilor sociale,

un capitol special privind locuintele sociale si folosirea acestora;

doua capitole foarte importante, ce tin de administrarea locuintelor si plata
pentru serviciile comunale si necomunale, precum si reconstructia locuintelor si
incaperilor nelocuibile in blocul locativ;

capitolul cu privire la modul de folosire a locuintelor in temeiul contractului de
locatiune, unde sunt prevazute expres drepturile si obligatiile locatarului si ale
locatorului.

Mentiondm cd in conformitate cu prevederile prezentului proiect de lege,
sarcind efectudrii controlului asupra asigurarii drepturilor si intereselor legale ale
cetatenilor si statutului in domeniul locuintelor, inclusiv la prestarea catre populatie a
serviciilor locative, comunale si necomunale, ce vor corespunde standardelor de
calitate, precum si folosirii si intretinerii locuintelor indiferent de forma de
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proprietate, revine autoritdtilor administratiei publice locale. La fel autoritatilor
publice locale le revine sarcina de acordare a asistenteir metodologice, instruire si
atestare a administratorilor in ceea ce tine de asigurarea intretinerii, exploatarii si
mentinerii integritatii fondului, indiferent de forma de proprietate.

Proiectul legii pentru prima data stabileste clar procesul de reconstructie si
replanificare a locuintelor in blocurile locative. In cele depistate pe parcursul mai
multor ani de catre Inspectia de Stat in Constructii in blocurile locative de seria 102
interventiile cuprindeau demolarea peretilor exteriori din zona de sub ferestre cu
iesirea la logii. In blocurile seria 143 si MS in majoritatea cazurilor au avut loc
demolarea peretilor intre bucatarie si logie, demolarea blocurilor sanitare,
transformarea ferestrelor in usi de acces la incaperile de menire sociala incorporate etc.
In ultimii ani procesul a incetat, dar problema inc ramine si in proiect sint stipulate
norme care vor permite organizarea procesului de reconstructie in modul civilizat.

O alta particularitate a proiectului de lege il constituie capitolul ce tine de
modul de folosire a locuintelor in temeiul contractului de locatiune, care cuprinde
norme clare ce tin de obiectul contractului, forma §i termenul de incheiere a lui,
prevederile obligatorii pe care trebuie sa le cuprindd, plata pentru inchirierea
locuintei, obligatiile partilor contractante, modul de folosire, deservire §i reparatie a
acestora, precum si norme referitor la modificarea, rezilierea contractului si
consecintele de reziliere a lui. Contractul de locatiune poate fi folosit de orice
proprietar pentru a da in locatiune locuinta detinuta. In acelasi capitol este prevazuta
si norma de sublocatiune a locuintei. Prevederile capitolului au fost expuse in
coformitate cu prevederile Codului civil pentru acest domeniu.

Proiectul de lege prevede elaborarea si aprobarea de catre Guvern a unor
documente noi cum sint:

Regulamentul cu privire la folosirea, exploatarea si administrarea tuturor
tipurilor de locuinte;

Regulile de folosire a locuintelor si regulile de intretinere a proprietatii
comune din blocul locativ;

Regulamentul cu privire la evidenta, modul de atribuire si folosire a
locuintelor sociale;

Regulamentul privind evidenta persoanelor care necesitd acordarea spatiului
locativ in camine si modul de folosire si administrare a caminelor;

Exigentele minimale pentru locuinte;

Standardele locuintelor sociale;

Regulamentul si lista functiilor si profesiilor ce oferd dreptul de a primi
locuinta de serviciu din fondul locativ public;

Modul de efectuare a cercetdrii tehnico-sanitare a locuintelor in blocurile
locative sau in cladirile cu alta destinatie pentru recunoasterea sau atribuirea lor la
categoria de apartamente inutilizabile pentru locuit, precum si modul folosirii lor,
reamenajarii sau demolarii;



Regulamentul-tip si standardele normative pentru aziluri;

Metodologia de elaborare a tarifelor pentru deservirea tehnica si repararea
locuintelor din fondul locativ public, deservirea tehnicd si reparatia echipamentelor
din interiorul blocului locativ, proprietate publica;

Metodologia de elaborare a tarifelor pentru deservirea tehnicd si reparatia
echipamentelor cu risc sporit (ascensoare) din interiorul blocurilor locative;

Lista actelor ce urmeaza a fi prezentate pentru prelungirea contractului de
locatiune a locuintelor sociale.

De asemenea se va parcurge la modificarea §i completarea unor acte
normative existente, cum sint:

Legea privatizarii fondului de locuinte;

Legea condominiului in fondul locativ;

Codul contraventional al Republicii Moldova;

Codul penal al Republicii Moldova;

Regulamentul cdminelor;

Regulile provizorii de exploatare a locuintelor, intretinere a blocurilor
locative si teritoriilor aferente in Republica Moldova;

Regualmentul cu privire la prestare si achitare a serviciilor locative, comunale
si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa,
etc.

Mentiondm cd in procesul de elaborare §i corectare a proiectului au fost
studiate i consultate Codul cu privire la locuinte al Federatiei Ruse (adoptat la 29
decembrie 2004,) Codul de privire la locuinte al Republicii Belarusi (adoptat la 1
tulie 1999 cu modificarile si completarile ulterioare), Legea locuintei a Roméniei
(adoptata la 11 octombrie 1996 cu modificdrile si completarile ulterioare), Legea
Romaniei privind inchirierea locuintelor si reglementarea raporturilor dintre locatori
si locatari, Legea Romaniei privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, Conceptia politicilor in
domeniul locuintelor si Legea Cehiei cu privire la dreptul de proprietate in
condominiu, Legea cu privire la locuinte a Republicii Estonia si Standardele minime
de locuinte si sanatate ale Canadei. In special au fost studiate materialele
organismelor internationale (Comisiei Economice Europene a ONU (ECE UN),
Comitetului European pentru locuintele sociale (CECODHANS)) ce tin de dezvoltarea
institutului de locuinte sociale si experienta altor tari in acest domeniu.

Consideram cd Legea cu privire la locuinte va permite stabilirea si
reglementarea raporturilor noi efective in domeniul locuintelor, va servi drept baza
pentru reorganizarea sistemului de acte legislative in domeniul locuintelor si va stabili
in mod cert locul fiecarui act in acest sistem. Cu adoptarea legii se va parcurge la
stabilirea ordinii in domeniul inregistrarii necesitatilor in locuinte (in special celor
sociale si de serviciu), iar cu atribuirea functiilor de control autoritatilor publice locale
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in prestarea serviciilor locative, comunale si necomunale, precum si de acordare a
asistentei metodologice, instruire si atestare a administratorilor, se va efectua
controlul asupra fondului locativ existent §i crearea conditiilor adecvate de locuire
pentru locatari, precum si ridicarea calitatii de prestare a serviciilor comunale si
necomunale si de administrare pentru fondul locativ.

Anatolie ZOLOTOCOV

Viceministru
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