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Stimata Doamna Viceministru,

In ultimul timp, in adresa Asociatiei ,Moldova Api-Canal” au parvenit citeva
scrisori de la Ministerul mediului al Republicii Moldova (MM) prin care, cu referire la
website-ul Ministerului, s-a solicitat avizarea unor proiecte de reglamentari, care, dupa
pdrerea noastra, sunt de o calitate proastd. Ca urmare, numarul de erori este atit de mare,
incat este imposibil de a face careva concluzii normale, iar volumul comentariilor
prevaleaza volumul proiectelor date. |

In plus, permanent se incilci procedura de elaborare a proiectelor de acte
normative stabilitd de legislatia Republicii Moldova, in special Legea nr.317 din
18.07.2003, la care se refera in scrisorile sale Ministerul Mediului.

Cu privire la proiectul Ghidului pentru elaborarea Master Planului de alimentare
cu apa §i sanitatie in Republica Moldova, vd comunicam: |

1. Conform Legii nr.835 din 17.05.1995 privind principiile urbanismului §i
amenajdrii teritoriului i Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor (MDRC), aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.662 din 10.11.2009, planurile generale de toate tipurile sunt in responsabilitatea
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor. De aceea, considerdam ca Ministerul

mediului urmeazi si solicite, in primul rind, avizul de la MDRC.
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2. Examinind proiectul Ghidului mentionat, conciderdm, c& proiectul se
bazeazi in totalitate pe documentul “Guide on preparation of master plans for water and
wastewater projects” (“Ghid cu privire la intocmirea planurilor generale privind
proiectele de alimentare cu api si canalizare™), care a fost elaborat pentru Roménia in
anul 2007 de cdtre ISPA Europe Aid/119086/D/SV/RO si deja finantat de Uniunea

Europeana.

In septembrie 2012 firma “Eptisa” a prezentat ,, Technical Report nr.20 on Draft
General Plan for Water Supply and Sanitation (Raport Tehnic nr.20 pentru elaborarea
Planului General de aprovizionare cu apd si canalizare) intocmit cu referire la Proiect
EuropeAid/130872/C/SEW/MD nr.2011/270-593 (beneficiar: Ministerul Mediﬁlui al
RM) cu traducerea lor in limba roménd. Ambele variante sunt aproape identice cu cea
elaborata in 2007 pentru Roménia.

De fapt, de cétre elaboratori au fost ficute numeroase permutiri a punctelor si
subpunctelor variantei din 2007 si eliminate un sir de informatii despre experienta
internationald, despre experienta Roméniei in domeniul dat, vizind analiza tarifelor
existente si altele. In textul proiectului nu se mentioneazi prima sursi a documentului dat
si deficientele acestuia n-au fost analizate si inlaturate.

Varianta finald plasati pe website-ul oficial al MM cu putin diferd de la
susmentionatul Raport Tehnic nr.20 pentru elaborarea Planului General de aprovizionare
cu apd si canalizare. Diferenta intre ele in principiu consti in redactarea preponderentd
prin schimbarea unor termeni: Planul General - cu Master Plan, canalizare - cu sanitatie.
Concomitent a fost facutd o Incercare nejustificatd de a introduce prin Ghiduri norme
noi ale consumului de api si apa uzatd. Durata de viata a activelor indicate in tabelul din
p-4.6.3. nu corespunde normelor stabilite prin HG nr. 388 din 21.03.2003 “Cu privire la
aprobare Catalogului mijloacelor fixe §i activelor nemateriale”. Suplimentar a fost
introdus un capitol nou IV ”Terminologia utilizatd in domeniul alimentérii cu apa si
canalizare”, care va examinatd mai jos. Sursele de informatie si primd sursd de
informatie, de asemenea, nu sunt mentionate. Evaluarea Ghidului din punct de vedere al

folosul lui pentru activitatea practica, precum si a modificarilor necesare n-a fost facuta.
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Se pare, cd o buni parte a Ghidului nu a fost studiata. Acest lucru explica existenta unor
documente, cum ar fi ,Metoda de evaluare a poluarii resurselor de apa” (in prima sursa:
of Punctual Pollution =a Poludrii Punctate), “Componentele proiectului” (Aceasta
sectiune in prima sursd ia in considerare componentelor pentru oragele si comunele din
Romaénia, in total 11 documente, care probabil nu sunt potrivite pentru Republica
Moldova); in Ghid nu sunt aduse mostre de documente din sectiunea 3 in conformitate cu
lista lor. Din pécate, in Ghid nu existd informatii cu privire la situatia prezentd privind
Master Planurile de alimentare cu apid si de canalizare in Romaénia §i cu privire la
reglementirile legislativ-normative in aceasta privinta.

Dupid pérerea noastrd, toate variantele ulterioare ale Ghidului nu sunt mai bune
decit prima sursd, “Guide on preparation of master plans for water and wastewater
projects” din 27 septembrie 2007.

De asemenea, trebuie de remarcat, ci toate variantele Ghidului sunt, de facto, o
parte a termenilor de referinta (caiet de sarcini, specificatii) pentru elaborarea Planului
General respectiv. Este partial scris, ce este necesar de facut, dar nu este stipulat cum de
facut. in Ghid nu se face referintd la baza legislativ-normativa a Republicii Moldova, la
prevederile cu caracter reglamentar si director, la elaborarea actelor normative specifice
necesare in viitorul apropiat. Nu se spune nimic despre fundamentirile stiintifice si
ingineresti prealabile, nu este descrisi procedura elaboririi, avizdrii, aprobarii,
reexamindrii, modificérii, administrarii inclusiv procedura de control si evaluare a
eficientei a Ghidului. Nu existd mentiuni, ca documentatia se elaboreaza si se modifica
de instutiile de proiectari, care dispun de licenta respectiva.

Lasand la o parte problemele legate de drepturile de autor si de plata repetatd din
sursele bugetare pentru elaborarea urmitoarei variante a Ghidului (anii 2012-2013) la fel
de nepotrivite de utile pentru practicd, Va recomandim:

2.1. De a utiliza drept bazd pentru elaborarea variantei documentului noi “Guide
on preparation of master plans for water and wastewater projects” (Ghid cu privire la
intocmirea planurilor generale privind proiectele de alimentare cu apa si canalizare”),
cu permisiunea proprietarului drepturilor de autor si fara permutidri a punctelor si

subpunctelor.
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2.2. De a utiliza corect si potrivit termenii lingvistici si legislative:

- ,,Plan general’(GP), dar nu ,Master plan” (vezi NODEX si documentele
legislativ-normative din domeniu, valabile in Republica Moldova si Legea nr.317
art.46(3), citat: ,,Se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd
respindire),

- ,,canalizare” dar nu ,,sanitatie”(Ghidul dat se referd in mod specific la problema
de alimentare cu api si canalizare.Citat din DEX-1998:Canalizare-ansamblu de lucréri
tehnice executate pentru colectarea, epurarea si evacuarea apei intrebuinfate intr-o
localitate, intr-un sistem tehnic, pe un teren etc., sau a apei de ploaie; canalizatie.
Conform Dictionarul de neologisme-1986 si Marele dictionar de neologisme-2000,
sanitatia-ansamblu de mésuri pentru asanarea mediului.

2.3. De a crea printr-un ordin comun al MDRC si MM un grup de lucfu format din
reprezentanti competenti si cu experientd de munca in domeniu din cadrul MDRC, MM,
Asociatiei ,,Moldova Apa-Canal”, Universitatii tehnice a Moldovei, Institutiilor de
proiectari specializate ,Urbanproiect”, ,JIprocom”, , Acvaproiect” gsi alte institutii
interesate.

2.4. De a stabili termenul de valabilitate a GP nu mai mare de 15 ani (analogic
Strategiei pe termen lung, conform HG nr.33 din 11.01. 2003 p.8), in schimbul a 30 ani
conform Ghidului MM.

2.5. De a stabili, cd Ghidul cu privire la intocmirea planurilor generale privind
proiectele de alimentare cu apa i canalizare are statut de documentatie de proiect.

2.6. De a stabili, ca Planurile generale privind proiectele de alimentare cu apa si
canalizare se elaboreaza in baza Schemei complexe privind aprovizionarea cu apa i
canalizarea a localitatilor din Republica Moldova pe termen lung, inclusiv pe termen
mediu, aprobatd de Guvern, care ar prevedea si regionalizarea serviciilor de alimentare
cu apd si de canalizare din Republica Moldova in citeva regiuni in conformitate cu
legislatia si strategiile de dezvoltare regionala.

2.7. Pentru fiecare capitol al Ghidului ar fi util de elaborat modele de documente
privind executarea lui si de stabilit standarde de executare. Ghidul urmeaza a fi completat

cu o listd de acte legislativ-normative in vigoare. In lipsa reglementérilor necesare in
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Republica Moldova, Ghidul trebuie si fie insotit de o listd de analoguri valabile in tarile
dezvoltate pentru adaptarea si aprobarea lor in Moldova.

3. Elaboratorii de proiect, pe de o parte, n-au elaborat un capitol aparte “Termeni
si definitii” referitoare la proiectul dat, pe de altd parte, documentul contine un capitol
“Terminologia utilizatd in domeniul alimentdrii cu apd si canalizare”, termenii fiind
definiti incorect, nu corespund legislatiei in vigoare. In opinia noastra, capitolul dat are
astfel de erori de bazi:

3.1.Termenii si definitiile sunt incluse féra o selectare atentd, in mod aleatoric.

3.2. Conform unor calcule estimative, baza terminologicd in domeniu este cu cel
putin 100 ori mai mare decét cea inclusa in capitolul I'V.

3.3. Proiectul nu include link-uri, referitoare la sursa de unde se ia un anumit
termen sau o definitie (legile si hotdririle RM, directivele europene, standardele, mass-
media, etc.).

3.4. Analiza proiectului a aratat, cd n-au fost deloc utilizati termenii si definitiile
stabiliti in actele legislative si normative din Republica Moldova (de exemplu, “ Legea
apelor” nr.272 din 23.12.2011, Anexa nr.5 a Hotéririi Guvernului RM nr.285 din
23.05.1996 “Cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente”), directivele europene, de exemplu, Directiva Consiliului din 21
mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE). Exista, de asemenea,
normative pur terminologice in constructii sau care contin capitole ,, Terminologie”. La
initiativa Asociatiei ,Moldova Ap&-Canal”, Institutul National de Standardizare si
Metrologie a Republicii Moldova, in anul 2012, a aprobat unele standarde de
terminologie, inclusiv standardul SM SR 10898:2011 “Aliméntéri cu apd i canalizari.
Terminologie”, standardul SM SR EN 1085:2011 “Epurarea apelor uzate. Vocabular”.

Republica Moldova se pregateste sd adopte trei standard romaéne, care contine
capitul terminologic: SR ISO 24510:2008 “Activitati referitoare la servicii de apa
potabili si de canalizare. Indrumiri pentru evaluarea si imbunatitirea serviciilor furnizate
consumatorilor”, SR ISO 24511:2008 ”Activitati referitoare la servicii de apa potabila si
de canalizare. Indrumiri pentru managementul serviciilor publice de canalizare si pentru

evaluarea serviciilor de canalizare”, SR ISO 24512:2008 ,,Activititi referitoare la
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servicii de api potabild si de canalizare. indrumiri pentru managementul serviciilor
publice de alimentare cu apé potabila si pentru evaluarea serviciilor de apa potabila”.

Un numar semnificativ de termeni si definitii contine ,,The TASIS Glossary”, ,,The
Glossary of the World Bank International Benchmarking Network for Water and
Sanitation (IBNET)”, “Terms of the International Water Association used in the water
balance”, “Investment Dictionary, owned and operated by Investopedia, Inc.” si multe
alte surse terminologice adecvate.

3. 5. O micai parte din termenii imprumutati de elaboratorii a Ghidului a fost luata
din standardul EN 1085:2007 "Wastewater treatment.Vocabulary."("Epurarea apelor
uzate.Vocabular"). Termenii §i definitiile date in acest standard european sunt in limba
englezd, germand si francezd fard traducerea lor in limba roméni. Problema
elaboratorilor consti in aceea ci ei au facut o traducere automati,baza datelor cirei nu
contine toti termenii speciali. Ca rezultat, “Sludge drying bed” a fost tradus ca ,,Paturi de
deshidratare a ndmolului” (termen corect ,,Platformi de namol”), ,,Load” - ,Sarcind”
(in loc de termen utilizat ,incircarea” de exemplu Incircarea iIn CBO5”, ,incircarea
volumicad in CBOS5” s.a.), ,,Grab sample” definitd ca ,Esantion aleator”, este ,,Proba
instantanee (momentani) conform standartul SM SR EN 25667-2:2007 “Calitatea apei.
Prelevare- Partea 2: Ghid general pentru tehnicile de prelevare”. “Composite sample “nu
este ,Esantion mixt”, si se defineste in conformitate cu standardele si practicile ca
,»Probd medie”, si aga mai departe.

Suntem gata pentru o colaborare mai fructuoasa.

Cu profund respect, /"‘/; Turi NISTOR,
Director Executiv AMAC

Ex.:Vladimir Larionov
tel.:022 28 84 33 ' 6 .
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