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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 411
din 09.06.2011

cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru remedierea
situatiei in domeniul constructiei de locuinte pe anii 2011-2012

Publicat : 17.06.2011 in Monitorul Oficial Nr. 99-101 art Nr : 474

In scopul inlaturirii efectelor produse de criza economico-financiari mondiala asupra
dezvoltarii complexului de constructii, eliminarii dificultdtilor produse de procesul investitional
imperfect in constructia de locuinte, precum si in vederea stabilizarii procesului investitional in
constructia locativd, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Planul de actiuni pentru remedierea situatiei In domeniul constructiei de locuinte
pe anii 2011-2012 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale specificate in Planul de actiuni vor
asigura indeplinirea actiunilor prevazute pentru implementarea eficienta si coordonata a Planului.

3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sd intreprinda masurile necesare n
vederea executdrii Planului de actiuni pentru remedierea situatiei in domeniul constructiei de
locuinte pe anii 2011-2012.

4. Monitorizarea si coordonarea procesului de executare a prezentei hotariri se pune In sarcina
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul dezvoltarii regionale

si constructiilor Marcel Riducan

Nr. 411. Chisinau, 9 iunie 2011.


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=338865&lang=2




PLANUL DE ACTIUNI
pentru remedierea situatiei in domeniul constructiei de locuinte pe anii 2011-2012

Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr.411

din 9iunie 2011

surselor bugetare si ale donatorilor

Economiei

Nr. Obiective Actiuni Termenul Costurile Autoritatea Indicatorii de progres Procedurile de
d/o de aferente responsabila raportare si
realizare | implementirii (lei) evaluare
1 2 3 4 5 | 6 7 8
l. Activitati urgente ce urmeazi a fi intreprinse vis-a-vis de blocurile de locuit nefinalizate, aflate in ,,dificultate”
1. Controlul in 1.1. Verificarea mijloacelor financiare | Trimestrul | Nu necesita resurse Centrul de Obiective verificate Raport intocmit si
domeniul acumulate si folosite pe fiecare | 11,2011 financiare. Combatere a prezentat
constructiilor | obiectiv Tn parte, inclusiv concretizarea Realizarea Crimelor Comisiei instituite
de locuinte | sumei necesare pentru finalizarea activitatii in limita | ECOMO™MICe S1
lucrarilor, precum i verificarea competentelor I\C/Icl);:lsl,)tgﬁ’l
posibilitatii de a valorifica 1n atribuite Afacerilor
continuare terenurile si  bunurile Interne,
imobile sub aspectul apartenentei lor Inspectia de
altor persoane fizice si juridice, aflarii Stat in
lor sub sechestrul judiciar in cadrul Constructii
cauzelor penale si pricinilor civile
1.2. Stabilirea listei blocurilor ce 2011 Resurse financiare Ministerul Blocuri locative transmise noilor Finalizarea
urmeaza a fi preluate si implementarea egale cu costul Dezvoltarii administratori constructiei
mecanismului de preluare a blocurilor verificat al Regionale si blocurilor locative
locative de la firmele de constructii blocului preluat C‘I’\I/ll?“?‘?“llor’ preluate
insolvabile pentru posibilitatea de Fir:g;lst;:)ur
finantare a lucrarilor ramase din contul Ministerul




3 4 5 6 7 8
1.3. Intensificarea activitatii de Permanent | Nu necesitd resurse Centrulde | Numarul cazurilor depistate Monitorizarea
prevenire si depistarea cazurilor de financiare. Combatere a indeplinirii
nefnregistrare a contractelor de Realizarea Crimelor actiunii
investitie, cu sanctionarea activitatii in limita Economice si
antreprenorilor implicati, in vederea competentelor hi%giiege
diminuarii efectelor negative pentru atribuite Stat in
bugetul de stat. Exercitarea controlului Constructii
trimestrial privind realizarea
contractelor de investitii
1.4. Intreprinderea masurilor in | 2011-2012 Nu necesiti Ministerul Masuri intreprinse Monitorizarea
vederea  efectudrii, 1in  termene resurse financiare Dezvoltarii indeplinirii
restrinse, si excluderii fenomenului din bugetul de stat | Regionale si actiunii
tergiversarii expertizelor in constructii, Constructiilor,
a celor contabile si merceologice pe Mj:?s'tsl:ferlm
cauzele penale instrumentate de catre ’
organele de drept
1.5. Organizarea unor campanii | O dati in Nu necesiti Ministerul | Campanii nationale organizate Monitorizarea
nationale de informare a populatiei | trimestru | resurse financiare | Dezvoltarii Tndeplinirii
asupra drepturilor de care dispune n bugetare Regionale si actiunii
relatiile sociale din  cadrul Constructiilor
constructiilor ipotecare, identificarea n comun cu
: . . . - alte autoritati
riscurilor si a mecanismelor legale in oublice
vederea apdrarii drepturilor cetatenilor centrale
si restabilirii lor abilitate
1.6. Informarea, in mod regulat, a| Permanent | Nu necesitd resurse Centrulde | Masurile  Tntreprinse  pentru Monitorizarea
societatii civile cu privire la cauzele financiare bugetare | Combaterea | informarea societtii civile indeplinirii
penale, rezultatele obtinute, incalcarile Crimelor actiunii
depistate in activitatea companiilor Economice i
dezvoltatoare (beneficiari) si Coruptiei
antreprenorilor la constructia
locuintelor, precum si riscurile

existente pe aceasta piata de desfacere




3 4 5 6 7 8
1.7. Informarea regulatd a societatii | Permanent | Nu necesita resurse Ministerul Informatia plasata pe pagina Monitorizarea
civile despre procesul de desfasurare a financiare Dezvoltarii | \veh 3 Ministerului Dezvoltirii indeplinirii
5 il ; Regionale si . . .. unii
lucranlor. de. constructie .montaj, Conitructiilir Regionale si Constructiilor actiunii
precum si cazurile de nereguli si lacune ; v d ’
depistate la edificarea  blocurilor nsspfz;,}?] ¢
locative Constructii
1.8 Acordarea, in caz de necesitate, a | Permanent | Nu necesita resurse Ministerul | Masurile intreprinse de Monitorizarea
ajutorului privind accesul financiare Afacerilor autoritatile implicate indeplinirii
colaboratorilor Inspectieci de Stat in Interne, actiunii
Constructii la santierele de constructii M'n'Stefu,I_
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
autoritatile
administratiei
publice locale
Actiuni pe termen mediu
Asigurarea 2.1  Finalizarea §i  promovarea 2011 Nu necesita resurse | Ministerul 1. Avizarea proiectului de lege. Efectuarea
cadrului proiectului de lege cu privire la financiare  pentru | Dezvoltarii | 2. Adoptarea proiectului legii de monitorizarii
legislativ si locuinte finalizarea Regionale si | citre Parlament implementarii
normativ in proiectului Constructiilor legii Tn scopul
domeniul evitarii efectelor
constructiei neprevazute

de locuinte,
inclusiv a celor
nefinalizate




includerea unui capitol ce tine de
instituirea condominiului la faza de
incepere a constructiei blocului locativ;
elaborarea mecanismului de
incheiere a contractelor intre partile
interesate prin metoda de asigurdri si
garantii financiare de catre beneficiar,
antreprenor §i investitori;

obligatiile clare ale partilor Ia
contract, si anume: termenele convenite
pentru finalizarea constructiei si predarea
acesteia, graficul platilor, sanctiunile
stabilite de parti pentru intirzierea in
edificarea constructiei sau in achitarea
ratelor;

crearea de catre investitori, in
perioada de formare si acumulare a
mijloacelor financiare, a unui organ de
monitorizare a utilizdrii mijloacelor
financiare ale investitorilor,

3. Adoptarea proiectului de lege de
catre Parlament

3 4 5 6 7 8
2.2.Examinarea posibilitatii de 2011 Nu necesita resurse |  Ministerul 1. Initierea discutiilor si luarea | Monitorizarea
includere in Codul fiscal, capitolul 4, financiare bugetare Dezvoltarii deciziei privind necesitatea indeplinirii
art.36 a prevederii privind deducerea Regionale si | includerii normei propuse. actiunii
sumei creditelor ipotecare i a Constructiilor, | 5 = fy  cazyl acceptului de
cheltuielilor ~aferente, achitate de IL\{II'IZ:ISEOUJ modificare a Codului fiscal,
persoane fizice, la procurarea locuintei Fe de;atia’ elaborarea proiectului de lege
pe parcursul anului fiscal, n Patronali
cuantumurile prevazute de legislatie _CONDRU-

MAT”
2.3 Elaborarea si promovarea proiec- 2012 NU necesita resurse Ministerul 1. Consultarea proiectului cu Efectuarea
tului de lege pentru modificarea si financiare pentru Dezvoltarii autoritatile administratiei publice monitorizarii
completarea Legii condominiului in elaborarea Regional.e' si | locale la nivel de concept _ implementéri.i legii
fondul locativ nr.913-XI1V din 30 martie proiectului Constructiilor | 2. C;onspltarea prOIeCEu|UI Cu in scopul evitarii
2000, in care se va prevedea: organizatiile ce presteaza servicii efectglor
' fondului locativ neprevazute




3 4 5 6 7 8
interzicerea punerii Th gaj a
obiectului in constructie fara acordul
investitorilor
2.4. Elaborarea §i  promovarea 2011 Proiectul va fi Ministerul 1. Formularea  conceptului Efectuarea
proiectului de lege pentru instituirea finantat din contul Finantelor, | proiectului de lege, care va monitorizarii
Fondului de garantare a riscurilor si mijloacelor destinate |  Ministerul | prevedea mecanisme de | implementirii
elaborarea mecanismului de utilizare a finantarii sistemului | Dezvoltdrii | aqiqrare a riscurilor bancare | legii in scopul
acestuia de documente Regionale si | honvr, oferirea creditelor | evitdrii efectelor
normative n Constructiilor, ipotecare la ratele dobinzii mici neprevizute
constructii. Costul EM'n'St?r_UI
va fi stabilit in fgﬁfurﬂﬁ'egu 2. Consultarea proiectului cu
cadrul licitafiei sectorului sectorul bancar si expertii straini
bancar si
autoritdtilor | 3. Adoptarea proiectului de lege
administratiei | de citre Parlament
publice locale
2.5. Elaborarea i  promovarea 2011 Nu necesita resurse Ministerul 1.  Formularea  conceptului Prezentarea la
Regulilor privind efectuarea financiare pentru Dezvoltarii | proiectului de lege cu privire la Guvern a
investitiilor in dezvoltarea retelelor elaborarea Regionale si | completarea Legii nr. 721-X111 | raportului privind
ingineresti de catre companiile proiectului Constructiilor, | 4i 5 februarie 1996 cu o anexd dezvoltarea
prestatoare de servicii comunale si 'I\VIA?(;;S;TLL:I privind Regulile mentionate, retelelor si
necomunale Ministerul care vor con'gin'e principiile de | reducerea costului
Ttransportu- | efectuare a investitiilor in | de constructic a
rilor si dezvoltarea retelelor ingineresti | obiectivelor noi
Infrastructurii | in cartierele noi ale localitatilor construite
Drumurilor,
Ministerul 2. Adoptarea proiectului de lege
Economiei, | de citre Parlament
autoritatile
administratiei
publice locale,
partenerii

sociali




3 4 5 6 7 8
2.6. Aplicarea instrumentelor de 2012 Ministerul Instrumentele financiare aplicate Monitorizarea
sustinere financiard a constructiei Finantelor, procesului
blocurilor locative cu un grad de Ministerul investitional in
pregitire tehnici de cel putin 70% Dezvoltarii constructii
Regionale si
Constructiilor
2.7. Elaborarea §i  promovarea 2011 Nu necesita resurse Ministerul 1. Formularea conceptului Prezentarea la
Regulamentului  cu  privire la financiare pentru Dezvoltarii | documentului, prin care se va Guvern a
certificarea profesionald a elaborarea Regionale si | stabili un  ,Rating  de | raportului privind
ntreprinderilor din sectorul proiectelor Constructiilor, | ,orformanta” al companiilor de | monitorizarea
constructiilor si a Registrului unic al gzngﬁg constructii, in care vor fi eficientei
companiilor certificate CONDRU- | evaluati anumiti indicatori ai | regulilor propuse,
" MAT” activitatii companiilor (perioada | care vor contribui

de existentd, numarul de
angajati, numarul proiectelor
finalizate/nefinalizate,
indicatorii financiari, distinctii
pentru calitatea lucrdrilor etc.).
Intocmirea Registrului unic al
companiilor certificate

2. Adoptarea Regulamentului
prin proiectul de lege cu privire
la completarea Legii nr. 721-
X1 din 2 februarie 1996

la Tmbunatatirea

calitatii lucrarilor

de constructie si
securizarea
investitiilor
efectuate Tn
constructia
obiectivelor




2 3 4 5 6 7 8
2.8. Operarea modificarilor in Codul 2011 Nu necesita resurse | Centrul pentru | Initiativa legislativa Efectuarea
contraventional, conform  carora financiare Combaterea | implementata monitorizarii
neexecutarea de catre persoanele Crimelor implementarii
juridice a obligatiei de Tnregistrare a Economice si amendamentelor
contractelor privind investitiile 1n Coruptiei,
, " . Ministerul
constructii  la  oficiile teritoriale Finantelor,
cadastrale va fi sanctionatda cu amenda Ministerul
de la 300 la 500 de unitati Dezvoltiri
conventionale, aplicatd persoanelor Regionale si
juridice cu privarea de dreptul de a Constructiilor
desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni de zile laun an
Relansarea 3.1. Continuarea constructiei de 2011 Conform Ministerul 1. Monitorizarea stabilizarii Prezentarea la
activititiiin | locuinte pentru paturile socialmente programelor Dezvoltarii | activitatii intreprinderilor din Guvern a
sectorul vulnerabile in regim de chirie, precum adoptate prin legea | Regionalesi | sectorul constructiilor raportului privind
constructiilor | si de locuinte pentru tineri prin oferirea bugetului de stat pe Constructiilor, | 5 = pyilitarea incadrarii numarul de
de locuinte | creditelor ipotecare, inclusiv anul respectiv M'Y:an'ﬁte;fc')_ absolventilor institutiilor de specialisti tineri
finalizarea unor blocuri locative ,,in tectici Sociale | 1nvatamint in cimpul munciiin | pentru care s-au
dificultate” prin atragerea unor surse si’Familiei, localitatile rurale si urbane procurat si s-au
externe Ministerul 3. Asigurarea cu locuinte a construit case de
Economiei, | persoanelor nevoiase locuit si
Ministerul 4. Blocuri locative finalizate apartamente n
Finantelor, in localitati rurale si
colaborare cu urbane, numarul
Banca de de persoane care
Dezvoltare a au fost asigurate
COﬂSI'|IU'|UI cu locuinte 1n
Europei si alte - ’
institutii chirie
financiare
internationale
3.2. Stabilirea unei proceduri rationale 2011 Nu necesita resurse Ministerul Desfagurarea constructiei Monitorizarea
si simple de schimbare a destinatiei financiare la etapa | Agriculturiisi | caselor de locuit si altor obiecte indeplinirii
terenurilor in  scopul constructiei de elaborare si Industriei in scopul relansarii activitatii | actiunii in scopul
blocurilor locative i altor tipuri de adoptare a noului Alimentare, | g0 o torylyi constructiilor si altor dezvoltarii

Agentia




3 4 5 6 7 8
locuinte Cod funciar Relatii sectoare  pentru  care  se procesului
Funciare si | construiesc obiective investitional in
Cadastru tari
3.3. Implementarea principiilor Permanent Mijloacele Ministerul Proiecte investitionale realizate Monitorizarea
parteneriatului public-privat Tn financiare bugetare | Dezvoltarii tndeplinirii
constructia caselor de locuit de diferite niveluri | Regionalesi actiunii in scopul
de buget si Constructiilor, dezvoltarii
mijloacele éwcgll'gﬁrg: procesului
flnanC|§1re alt_a Ministerul 1nvest1‘;1c3na1 in
partenerllo_r din Finantelor, tara
sectorul privat, Cancelaria de
conform Stat,
programelor autoritatile
aprobate de buget | administratiei
publice locale
3.4. Asigurarea tinerii permanente la | Permanent | Nu necesita resurse Ministerul Numarul de controale efectuate Monitorizarea
control a efectudrii lucririlor si a financiare Dezvoltarii tndeplinirii
folosirii materialelor la constructia Regionale si actiunii
tuturor blocurilor locative aflate in faza Constructiilor,
de construire Inspectia de
Statin

Constructii




2 3 4 5 6 7 8
Crearea si 4.1.  Crearea unui mecanism de 2011 Nu necesita resurse Ministerul 1. Formularea conceptului de Prezentarea la
implementarea | acordare a  creditelor ipotecare financiare pentru Dezvoltarii | program, care va include crearea Guvern a
mecanismului | persoanelor fizice pentru o perioada de elaborarea Regionale si | si implementarea mecanismului | raportului privind
de creditare a | 20-25 ani, cu rata dobinzilor de 6-8%, documentelor Constructiilor, | de  acordare ~a  creditelor | jmplementarea
constructiei de | prin elaborarea unui program directivat propuse Ministerul | preferentiale unor categorii de | prevederilor
locuin - e Finantelor, | populatic cu  venituri  medii, :
ocuinte spre constructia sau procurarea primei Ministerul He n | Programului de
locuinte de citre cetitenii tarii Economiei. | Procum st de acordare a increderii | ;onstryctie sau
Cancelaria d'e lor 1n ob.'glnerea credlte}or pentru procurare a primei
Stat, constructia, _reparapa sau | o cuinte de citre
Asociatia procurarea locuintelor, ceea ce va cetatenii tarii
Bancilor din aveq .up “ImpaCt benefic asuEJra
Moldova, Tn §tab1112_ar11 ) ) activitatu
colaborare cu mtreprant_arlIor .dln sec_to_ru_!
Banca de constructiilor  si  Indeplinirii
Dezvoltare a | obligatiunilor asumate fata de
Consiliului | creditori si investitori, persoane
Europei si alte | fizice
institutii 2. Adoptarea Programului de
financiare catre Guvern
internationale
4.2. Crearea  mecanismului  de 2011 Nu necesitd resurse |  Ministerul 1. Formularea conceptului Prezentarea la
compensare a diferentei dintre rata financiare pentru Finantelor, | mecanismului, care va permite Guvern a
dobinzii la creditele ipotecare acordate elaborarea Ministerul | pancilor comerciale sa acorde | raportului privind
persoanelor fizice si costul resurselor documentului Dezvoltarii | credite fard a suporta pierderi eficienta
destinate acestor credite pind la propus. C%iilt::;lieﬂilr din start. In scopul crearii unui mecanismului
adoptarea Legii cu privire la Fondul de La determinarea Ministerul mecanism real privind acordarea propus si
garantare a riscurilor mecanismului - Economiei, | Creditelor preferentiale péturilor rezultatele
conform resurselor | cancelariade | socialmente  vulnerabile  si | implementarii
prevazute in Stat, conform practicii aplicabile n acestuia
bugetele de diferite Asociatia unele tari ale CSI, este necesar
niveluri Baéncilor din | de a prevedea asistenta statului
Moldova

la procurarea locuintei accesibile
n volum de 30% din valoare

2. Adoptarea documentului
prin hotarire de Guvern sau




7

modificarea unor legi




