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Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art.1. - Se adoptd Conceptia reformei fiscale (se anexeaza).
Art.2. - Guvernul va intreprinde masurile de rigoare pentru realizarea prevederilor Conceptiei
reformei fiscale.
Art.3. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii.
Anexa
la Hotarirea Parlamentului
nr. 1165-X111 din 24 aprilie 1997
CONCEPTIA REFORMEI FISCALE
1. Necesitatea efectuarii reformei
Principalele obiective ale reformei fiscale ce se infaptuieste n
Republica Moldova constau in sporirea incasarilor bugetare necesare pentru finantarea
programelor de stat si dezvoltarea sferei serviciilor, in stimularea dezvoltarii economice si
redistribuirea veniturilor intre diferite paturi ale populatiei.
Necesitatea reformadrii sistemului fiscal este conditionata de faptul ca sistemul fiscal:
a) este inechitabil - povara fiscala este repartizata neuniform intre
persoanele fizice si agentii economici aflati in conditii economice egale;
b) impiedica dezvoltarea economica si crearea locurilor noi de munca;
C) nu contribuie la incasarea eficienta de mijloace necesare pentru finantarea programelor de
stat si a sferei serviciilor.
2. Privire generala asupra sistemului actual
Principalele surse de venituri de stat in Moldova sint taxa pe
valoarea adaugata (T.V.A.), accizele, taxele vamale, impozitul pe
beneficiul ntreprinderilor, impozitul pe venitul persoanelor fizice, defalcarile Tn bugetul
asigurarilor sociale de stat, impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare.
Impozitele sint percepute de organele Serviciului Fiscal de Stat, iar T.V.A. si accizele la
marfurile importate - de organele controlului vamal.
Veniturile de la T.V.A., accize si taxele vamale sint repartizate pentru
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finantarea bugetului de stat, iar impozitul pe venitul

persoanelor fizice, impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare sint sursa de
finantare a bugetelor locale. Impozitul pe beneficiul intreprinderilor se foloseste la
finantarea bugetului de stat, precum si a bugetelor locale.

2.1. Impozitul pe venit

Impozitul pe venit se percepe in forma de impozit pe beneficiul intreprinderilor, impozit
pe venit perceput din salariile muncitorilor si functionarilor si in forma de impozit pe venit
platit de persoanele care practica activitate individuala de munca.

Beneficiul intreprinderilor, calculat prin scaderea din venit a cheltuielilor
specifice, se impune la cota de 32%. Amortizarea fondurilor fixe ale intreprinderilor se
calculeaza prin metoda liniard, conform careia se tine cont de fiecare unitate de fonduri fixe pe
durata intregului termen de exploatare.

Un sir de agenti economici beneficiaza de inlesniri si scutiri
fiscale. Astfel, intreprinderile cu investitii straine si agentii micului business beneficiaza de
scutiri fiscale pe o perioada de pina la cinci ani, iar gospodariile agricole, cu exceptia
unitatilor de tip industrial, sint scutite in intregime de plata impozitului pe beneficiu.

Majoritatea persoanelor fizice nu sint obligate sa-si declare veniturile. Patronii retin de
sine statator impozitul pe venit din salariile lucratorilor si il varsa in buget.

Peste 1,3 milioane de muncitori si functionari fac parte din aceasta categorie. Totodata,
persoanele fizice care obtin venit din activitatea individuald de munca sint obligate sa prezinte
anual declaratii fiscale. Numarul acestora depaseste cifra de 30 de mii.

Impozitul pe venit se percepe conform cotei diferentiate: de la 10% din venitul anual de
4320 lei pina la 40% din venitul ce depaseste suma de 21600 lei pe an.

22. TV.A.

Din 1992 in Moldova se aplicd T.V.A. Cota de impozit constituie 20%. Baza de impunere cu
T.V.A. este foarte extinsa. In ultimii ani, insa, au fost stabilite un sir de scutiri care au redus
considerabil baza de impunere si au complicat administrarea impozitului.

Impunerea fiscala a marfurilor importate si exportate se efectueaza conform criteriului
originii si criteriului destinatiei. Marfurile importate din tarile membre ale C.S.I. sint
scutite de T.V.A., iar marfurile exportate in aceste tari sint impozabile. In ceea ce priveste
alte tari, marfurile importate sint impozabile, iar cele exportate nu sint impozabile.

Sistemul se complica si mai mult prin faptul ca T.V.A. se calculeaza prin doua metode.
Producatorii folosesc metoda de cont-facturd, iar in domeniul comertului se impune adaosul
comercial. In majoritatea tarilor,
la toate etapele activitatii economice, incepind cu procesul de productie si pina la comertul
cu amanuntul, se aplica o metoda unica de cont-factura.

2.3. Accizele

Accizele au fost introduse n 1992. Pe parcursul anilor, numarul marfurilor supuse
accizelor avariat considerabil. Lista marfurilor supuse accizelor includea de la 20 pina la 60
de denumiri. Pentru asimplifica respectarea legislatiei fiscale si administrarea, pastrind
totodata baza fiscald ca sursa importanta de venituri, lista marfurilor supuse accizelor a fost
redusa si actualmente include 14 denumiri, inclusiv bauturile alcoolice, articolele din tutun,
benzina si motorina.

Sint supuse accizelor marfurile consumate in tara, indiferent de faptul daca au fost produse
in Moldova sau au fost importate. Tn unele cazuri sint supuse accizelor marfurile exportate, in
special in tarile membre ale C.S.I.

2.4. Impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare

Impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare au fost introduse in 1993. Marimea
impozitului funciar se determina pornind de la bonitatea pamintului si suprafata terenului.
Astfel, Incasarile de la impozitul funciar nu reflectd exact valoarea de piatd a pdmintului.



Marimea impozitului pe bunurile imobiliare se determina pornind de la valoarea acestora,
care de asemenea nu reflectd preturile de piatd constituite, si de la cota de impozit, care diferd in
functie de orasele si raioanele tarii.

2.5. Defalcarile in bugetul asigurarilor sociale de stat

Majoritatea agentilor economici varsa in bugetul asigurarilor sociale de stat 35% din
fondul de retribuire a muncii. Un sir de intreprinderi si organizatii platesc impozitul la o cota
mai joasa - de la 4,5% pina la 30%.

2.6. Taxele vamale

Taxele vamale se percep pentru marfurile importate din toate tarile, cu exceptia tarilor
membre ale C.S.I. si Rominiei, cu care Republica Moldova a incheiat tratate (acorduri) privind
comertul liber. Astfel, numai o parte din marfurile importate sint supuse taxelor vamale. Pentru
marfurile exportate nu se percep taxe vamale.

3. Volumul incasarilor fiscale

In diagramele de mai jos este prezentati informatia cu privire la
evolutia incasarilor fiscale in Moldova. In 1995 (diagrama nr.1), incasarile fiscale au
constituit 26,1% din produsul intern brut (P.1.B.), iar incasarile in bugetul asigurarilor sociale
de stat - 7,6% din P.I.B. Tn prezent volumul incasarilor fiscale depdseste cu mult indicii din
anii trecuti.

Diagrama nr.1
Evolutia incasarilor fiscale

(in % fata de P.1.B.)
40.0%
|
|
| |
30.0%,_ 7.6%|
1 -
| |96% | |:::::| .
[ | | [7.1%|  |=====|| |incasari
200% || [78%| | | |=====| — inbuget-
| |=====| | | |- =====| ul Asiguriri-
| F==== | | | | lor sociale de
== [ e
100%_ |s====| |s====| |=====| [26.1%|
| [20.5%)| | | | | | | ==| Incasari
| |m==== |16.8%)| |18.5%| |[=====| -- fiscale
i I I [ |
0.0%)| | | | |

|
1992 1993 1995 1995
Diagrama nr.2
Perceperea impozitelor in Moldova si in alte tari
parteneri comerciali ai ei Tn 1995
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In Moldova, in comparatie cu alte tari care sint principalii ei parteneri comerciali,
incasarile fiscale, in raport procentual fata de P.1.B., se afla la nivel mediu si, dupa cum se vede
din diagrama nr.2, constituie peste 26% fata de P.I.B., in timp ce in alte tari acestea variaza
intre 13% si 36%. Acesti indici nu includ defalcérile in bugetul asigurarilor sociale de stat.

In diagramele nr.3 si nr.4 este prezentati structura incasarilor fiscale Tn anii 1992 si 1995.
Analiza indicilor genereazad urmatoarele concluzii:

a) T.V.A.si accizele constituie principalele surse de incasari fiscale, cu toate ca in 1995
ponderea lor a scazut putin;

b) impozitul pe beneficiul intreprinderilor constituie o alta sursa importanta de incasari
fiscale. Ponderea lui a crescut, desi neesential;

¢) incasarile din impozitul pe venitul persoanelor fizice constituie o parte nesemnificativa a
veniturilor;

d) incasarile din impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare constituie partea
minima a veniturilor;

e) ponderea altor surse de venituri (inclusiv veniturile obtinute de pe urma privatizarii,
profitul Bancii Nationale a Moldovei) a crescut considerabil.

Diagrama nr.3
Structura incasarilor fiscale in 1992

(in % fatd de P.1.B.)
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Diagrama nr.4
Structura incasarilor fiscale in 1995
(in % fata de P.1.B.)
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Diagrama nr.5
Diagrama nr.5 reprezinta distribuirea incasarilor fiscale 1in
ansamblu Tntre bugetul de stat si bugetele locale. In 1995, 35% din venituri au fost incasate
in bugetele locale, iar 65% - in bugetul de stat. Tn raport cu P.I.B., acesti indici reprezinta
respectiv 9,1% si 16,9%.
Distribuirea incasarilor fiscale in ansamblu in 1995

Bugetele | ==========| Bugetul de
locale | ==========| stat 65%

35% | ==========| (16.9% din
(9,1%din | | P.L.B)
P.1.B) | |

Diagrama nr.6
In diagrama nr.6 este aratata distribuirea incasarilor fiscale pe tipurile lor intre bugetul
de stat si bugetele locale. Toate veniturile din impozitul pe venitul persoanelor fizice si din
impozitul pe bunurile imobiliare sint varsate in bugetele locale, iar din alte impozite in
bugetele locale sint varsate doar o parte din venituri.
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4. Obiectivele reformarii sistemului fiscal
Sistemul fiscal este menit sa asigure o atitudine unica si echitabila din partea statului
fata de toti contribuabilii, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire, sa asigure
crearea unei baze stabile pentru finantarea programelor de stat si dezvoltarea sferei
serviciilor. Structura acestui sistem trebuie sa fie organizata astfel incit statul sa poata garanta
inlesniri sociale i economice unor paturi ale populatiei §i unor ramuri ale economiei.
4.1. Asigurarea dezvoltarii economice
Sistemul fiscal trebuie sa stimuleze dezvoltarea concurentei si
asigurarea populatiei cu locuri de munca, sa inlature factorii ce
impiedica desfasurarea activitatii de intreprinzator atit de catre intreprinderile
Cu investitii straine, cit si de catre producatorii autohtoni, fapt ce ar asigura dezvoltarea
economicd. Cea mai simpla si mai eficientd cale de atingere a acestui obiectiv este extinderea
bazei de impunere fiscala si reducerea cotelor de impozit.
Facilitatile fiscale care vor fi acordate trebuie si serveasca anumitor SCOpuri si sa nu
influenteze alegerea unei sau altei sfere a activitatii economice.
Este important ca sistemul fiscal sa nu-i dezavantajeze pe agentii economici din Moldova
n procesul concurentei pe piata internd si cea externa, iar competitivitatea sistemelor fiscale sa
fie considerata o realitate obiectiva. Totodatd, cotele de impozit sa nu fie mai mari decit cele
existente in tarile parteneri comerciali ai Moldovei.
4.2. Simplitatea
Unul din principiile de baza ale impunerii si administrarii fiscale este simplitatea, care
presupune:
a) existenta unui sistem inteligibil atit pentru contribuabili, cit si pentru administratia
fiscala;
b) excluderea dublei impuneri si a unor metode impovaratoare de percepere a
impozitelor;
c) excluderea din baza de impunere fiscala a contribuabililor cu venit mic;
d) reducerea si simplificarea cerintelor fatd de completarea declaratiilor fiscale.
4.3. Echitatea
Sistemul fiscal trebuie sa asigure distribuirea echitabild a poverii fiscale ntre contribuabili.
Aceasta Inseamna ca persoanele fizice si juridice care se afla in conditii economice egale
trebuie sa fie supuse impunerii fiscale in mod egal. Toate persoanele fizice cu un nivel nalt
de venituri, precum si intreprinderile rentabile trebuie s plateasca
partea echitabila de impozit, iar marfurile similare trebuie sa fie supuse T.V.A. sau accizelor
n baza unor cote unice.
Povara impozitului pe venit si a impozitelor pe consum trebuie sa
fie repartizata Th mod mai echitabil Tntre marfuri (servicii) si ramurile economiei care le
produc (le presteaza).
4.4. Nivelul veniturilor si stabilitatea lor
O sarcina importanta a reformei fiscale este sporirea volumului
incasarilor fiscale in bugetul de statsi in bugetele locale. Tn prezent, incasirile bugetare nu
corespund necesitatilor economice, fapt care genereaza prestarea unui numar redus de servicii
finantate de la bugetul de stat, finantarea insuficienta a unor programe sociale n
domeniul stiintei, culturii, ocrotirii sanatatii si al invatamintului. Volumul insuficient de
incasari fiscale constringe Guvernul sa finanteze multe programe de stat din contul creditelor.
Ca rezultat, mijloacele disponibile pentru investitii se reduc din motivul necesitatii



imprumutdrii lor de la populatie.

4.5. Administrarea eficienta

Obiectivele mentionate mai sus nu pot fi atinse fard o administrare fiscala eficientd. Aceasta
inseamna ca:

a) respectarea legislatiei fiscale trebuie sé fie o sarcind de prima importanta a
administratiei fiscale;

b) obligatiile fiscale trebuie sa fie stabilite prompt si corect;

c) datoriile fiscale trebuie achitate;

d) in toate raioanele tarii trebuie sa se aplice un mod unic de impunere fiscala.

5. Etapele reformei fiscale

Reforma fiscala se va desfasura 1n sase etape principale:

1. Reforma sistemului de impozit pe venit.

2. Reforma sistemului T.V.A.

3. Modificarea sistemului de impunere funciara si de impunere a bunurilor imobiliare.

4. Perfectionarea metodelor utilizate de administratia fiscalda la perceperea impozitelor.

5. Analiza altor surse de incasari fiscale, precum si a defalcarilor in bugetul asigurarilor
sociale de stat.

6. Perfectionarea modului de distribuire a veniturilor Intre bugetul de stat si bugetele
locale.

5.1. Reforma sistemului de impozit pe venit

Se impune perfectionarea legilor cu privire la impozitul pe beneficiu si impozitul pe
venitul persoanelor fizice care va urmari:

a) imbunatatirea si simplificarea structurii lor;

b) modificarea metodei de calculare a venitului impozabil;

¢) eliminarea factorilor ce defavorizeaza investitiile si utilizarea fortei de munca;

d) simplificarea sistemului fiscal prin modificarea metodei de calculare a amortizarii in
scopul impunerii fiscale;

e) sporirea echitdtii sistemului fiscal.

In primul rind, trebuie imbunitatita structura legilor cu privire la impozitele pe beneficiu si
pe venit, trebuie reunite n titlul respectiv al Codului fiscal toate prevederile referitoare la
impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe beneficiu, cuprinse actualmente in peste
30 de acte legislative.

Reunirea prevederilor acestor acte legislative va inlesni elaborarea unui nou sistem unic de
impunere, aplicat atit persoanelor fizice, citsi persoanelor juridice. Metodele de calculare a
venitului impozabil si a cheltuielilor deductibile vor fi reexaminate pentru a fi aduse n
conformitate cu conditiile economiei de piata. Trecerea la noul sistem
care se aplica in multe tari cu economie de piatd va simplifica
considerabil metoda de calculare a amortizarii in scopul impunerii fiscale.

Este necesar a modifica impunerea veniturilor din investitii. In prezent, beneficiul in
forma de dividende distribuit dupa plata tuturor impozitelor se impune la cota de 10%, chiar daca
a fost deja supus impunerii la nivelul intreprinderii. Se propune a scuti de impozite
dividendele actionarilor platite din beneficiul supus impunerii la
nivelul intreprinderii. Totodata, venitul in forma de dobinda la depozitele bancare si sporul
de capital trebuie sa se supuna impunerii pentru toate persoanele fizice, fapt ce va genera
echitatea sistemului fiscal.

Actualul sistem de impozit pe beneficiu si pe venitul persoanelor fizice contine numeroase
prevederi ce sporesc inechitatea sistemului si cauzeaza pierderea considerabila a veniturilor din
bugetul de stat, acestea urmind a fi compensate prin marirea cotelor de impozit pentru
alti contribuabili. Se propune a revizui prevederile cu privire la acordarea de inlesniri fiscale
si a studia posibilitatea folosirii lor mai eficiente.



5.2. Reforma sistemului T.V.A.

Sistemul T.V.A. din Moldova are multe afinitati cu sistemul T.V.A. din alte tari sise
caracterizeaza printr-o baza largd de impunere fiscald, care cuprinde toate tipurile
activitatii de intreprinzator, incepind cu sfera de productie si terminind cu vinzarea cu
amanuntul, i printr-o cota unica de impunere egala cu 20%.

Cu toate acestea, imperfectiunea sistemului actual genereaza un sir de probleme importante,
care complica administrarea si reduc volumul veniturilor bugetului de stat.

In tarile care nu sint membre ale C.S.I., sistemul T.V.A. se aplica
in corespundere cu criteriul destinatiei marfii, adica obligatiile
fiscale pentru contribuabil se determina la sosirea marfii la locul destinatiei. Marfurile
importate sint supuse T.V.A., iar cele exportate sint scutite de ea. Datorita acestui fapt, marfurile
autohtone sint mai competitive peste hotare.

In tarile membre ale C.S.I. se aplica criteriul originii marfii, adici marfurile exportate se
supun T.V.A., iar cele importate se scutesc de ea.

Dat fiind faptul ca Moldova are legaturi economice nu numai cu
tarile membre ale C.S.I. dar si cu alte tari, in sistemul T.V.A. se folosesc ambele criterii -
criteriul originii si criteriul destinatiei marfii, ceea ce cauzeaza dificultati atit pentru
Serviciul Fiscal de Stat, cit si pentru intreprinderi.

In afard de aceasta, impozitul platit pentru valorile materiale
achizitionate nu se compenseaza pentru toate activitatile si cheltuielile, iar din aceasta
cauza impozitul este perceput nu de la consumatori, ci de la intreprinderi, fapt
ce reduce competitivitatea intreprinderilor la marfurile exportate in tarile ce nu sint membre ale
CS.lL

Reformarea sistemului T.V.A., trecerea la impunerea fiscala dupa
criteriul destinatiei vor simplifica administrarea si vor inlatura impedimentele create la
exportul productiei.

5.3. Modificarea sistemului de impunere funciara

si de impunere a bunurilor imobiliare

Tn prezent, impunerea fiscald a pamintului si a bunurilor imobiliare se face in mod separat.

Actualmente, cind privatizarea a devenit o realitate, cind se
largeste piata imobiliara, divizarea bazei de impunere fiscala a pamintului si a bunurilor
imobiliare in doud impozite separate creeaza o problema de ordin juridic, politic i administrativ.

Preturile care se vor forma cu timpul pe piata vor reflecta in masura tot mai mare
valoarea pamintului si a bunurilor imobiliare ca 0 unitate-marfa unica.

Incasarile fiscale din impunerea pimintului si a bunurilor imobiliare constituie mai putin
de 1% fatd de P.1.B. si reprezinta sursa de baza a veniturilor bugetelor locale.

Tn prezent, evaluarea pamintului si a bunurilor imobiliare este efectuata de mai multe
organizatii, fiecare din ele folosind metode diferite. Ca urmare, se reduce eficienta
administrarii §i S€ comit inechitdti fata de contribuabili.

Pentru a spori echitatea bazei de impunere fiscald, se propun doua solutii:

a) a revizui sistemul actual de evaluare a pamintului si a bunurilor imobiliare si a pregéti
recomandari in vederea perfectionarii acestui sistem;

b) a reuni intr-o lege unica de impunere a averii toate legile Tn vigoare cu privire la
impunerea pamintului si a bunurilor imobiliare.

5.4. Perfectionarea administrarii fiscale

Pentru dezvoltarea economica ulterioara a tarii si incurajarea respectarii benevole de
catre contribuabili a legislatiei fiscale este necesar a crea un sistem eficient si echitabil de
administrare fiscald corelat cu noile relatii de piata. In prezent se intreprind diferite
masuri pentru a Tmbunatati structura organizatoricd a administrarii fiscale, a
perfectiona metodele de prelucrare si verificare a declaratiilor fiscale, de percepere a



impozitelor, reducindu-se astfel obligatiile neonorate si remediindu-se modul de tratare a
contribuabililor. Resurse financiare considerabile vor fi alocate pentru achizitionarea
computerelor si asigurarea cu programe in vederea automatizarii majoritatii functiilor
Serviciului Fiscal de Stat.

5.4.1. Restructurarea administrarii fiscale

O structura organizatorica ineficientd a administrarii fiscale genereaza pierderi de timp,
de resurse si obtinerea unor rezultate negative. Actuala structurd organizatorica va fi
modificata cu scopul de a asigura folosirea mai eficienta a personalului si a mijloacelor
tehnice, a accelera procesul de prelucrare a declaratiilor fiscale si a imbunatati metodele de
administrare a Serviciului Fiscal de Stat.

In scopul optimizarii administririi fiscale, pe linga specializarea
inspectorilor fiscali si solutionarea chestiunilor ce tin de restructurarea administrarii, este
necesar a unifica unele inspectorate teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat si a crea un
centru pentru prelucrarea declaratiilor fiscale.

5.4.2. Imbunitatirea auditului

Un control de audit calitativ al declaratiilor fiscale va stimula respectarea benevola a
legislatiei fiscale, deoarece contribuabilii vor fi constienti de
faptul ca la verificarea declaratiilor datele contradictorii sau cele falsificate vor fi depistate
neaparat.

1n scopul folosirii eficiente a timpului de lucru al personalului Serviciului Fiscal de Stat
este necesar a orienta toate eforturile spre verificarea declaratiilor fiscale. In acest scop va fi
elaborat un nou sistem de selectare a declaratiilor pentru control.

5.4.3. Imbunatitirea instruirii profesionale

Instruirea profesionala continua a inspectorilor fiscali are o
importanta deosebitd. Executarea legislatiei fiscale va fi eficienta numai in cazul in care
lucratorii Serviciului Fiscal de Stat vor avea o pregétire profesionald inalta, vor fi stimulati si
munca lor va fi organizata corect. Pregatirea tehnica a inspectorilor fiscali, asigurata de
Serviciul Fiscal de Stat, se va completa cu organizarea cursurilor de studiere a noilor metode de
control si administrare.

5.4.4. Tratarea echitabild a contribuabililor

Organele Serviciului Fiscal de Stat poarta raspundere pentru corectitudinea calcularii
obligatiilor fiscale, pentru perceperea sumei
calculate a impozitului si crearea conditiilor egale pentru toti
contribuabilii. Contribuabilii trebuie sa aiba posibilitatea de a
contesta deciziile organelor fiscale in cazul in care ele contravin legislatiei. Este necesar a
crea un sistem obiectiv de contestare, intarind astfel increderea contribuabililor in statornicia si
echitatea sistemului fiscal.

5.4.5. Imbunititirea metodelor de percepere a impozitelor

Tn scopul reducerii numarului mare de restante la obligatiile fiscale
este necesar a intreprinde masuri eficiente in vederea perceperii impozitelor. Fata de
datoriile neachitate masuri urgente Se vor
intreprinde pina la momentul cind perceperea lor va deveni imposibila. Aceasta se refera in
special la impozitele care se percep de la sursa de plata, adica de la persoana juridica, precum si
la T.V.A. laaccize.

Inspectorii care lucreaza in sistemul de percepere a impozitelor vor face studii profesionale
speciale. Se vor elabora regulamente care le vor permite conducatorilor Serviciului Fiscal de
Stat sa supravegheze acest proces de instruire. Serviciul Fiscal de Stat va fi autorizat sa
perceapa prin executare silitd impozitele si sa obtina informatia de care are nevoie pentru a
depista sumele pe care contribuabilul a incercat sa le tainuiasca.

5.4.6. Prelucrarea declaratiilor fiscale



Este important ca declaratiile fiscale sa fie completate corect sila timp, sa contina
informatia necesara pentru calcularea obligatiilor fiscale ale contribuabililor i pentru stabilirea
de catre Serviciul Fiscal de Stat a autenticitatii informatiei. Folosirea computerelor la
prelucrarea si evaluarea declaratiilor fiscale revendica prezentarea informatiei intr-un mod ce
ar facilita procesul de computerizare.

Va fi studiat minutios volumul informatiei pe care declaratiile fiscale trebuie sa-
| contind, precum si frecventa prezentarii lor, pentru a evita impovararea excesiva a
contribuabililor i a cruta timpul de lucru al personalului Serviciului Fiscal de Stat.

Tn cadrul sistemului de respectare benevola a legislatiei fiscale este foarte important ca
Serviciul Fiscal de Stat sa intreprinda masuri pentru identificarea persoanelor fizice si juridice
care se eschiveaza de la completarea declaratiilor fiscale. Fiind aproape sigur ca nu-1 ameninta
riscul de a fi depistat in cazul cind nu completeaza declaratia fiscala, contribuabilul nu va
respecta legislatia fiscala.

Persoanele care nu completeaza declaratiile fiscale vor fi depistate prin compararea
informatiei din retelele computerizate.

5.4.7. Computerizarea sistemului fiscal

Odata cu introducerea declaratiilor fiscale pentru persoanele fizice, precum si in legatura
cu faptul ca sistemul T.V.A. si cel al accizelor sint destul de complicate, va fi
imposibil a prelucra cu mijloacele existente toata informatia ce se refera la impunerea fiscala.
Fara un sistem automatizat integrat de prelucrare a datelor, Serviciul Fiscal de Stat nu va putea
sa-si indeplineasca eficient functiile.

Inevitabila suprasolicitare informationald a Serviciului Fiscal de Stat va fi inlaturata prin
elaborarea unui plan coordonat de aplicare a mecanismelor optimale si accesibile de
administrare, de folosire a sistemelor de computere si a specialistilor de calificare inalta.

A perfectiona administrarea fiscald Tnseamna a schimba metodele si regulile de supunere
controlului atit a contribuabililor care prezinta declaratii fiscale, cit si a celora care nu le
prezintd. Pentru a aplica metode noi, Serviciul Fiscal de Stat trebuie sd fie gata sd examineze un
numar enorm de declaratii fiscale. Cu mijloacele existente va fi imposibil de a le analiza.
Serviciul Fiscal de Stat trebuie sa aplice o tehnologie computerizata, sd dispuna de
un sistem de computerizare centralizat cu capacitate tehnica de prelucrare a unui numar
sporit de declaratii fiscale. Aceasta se poate realiza prin implementarea serverului
computerizat, conectat la alte centre informationale mai mici si la alte computere cu o
capacitate mai mica. Un astfel de sistem trebuie sa receptioneze si sa transmita in mod
automat informatia altor beneficiari.

Aplicind aceasta metoda, Serviciul Fiscal de Stat poate crea un sistem integrat pentru
pastrarea informatiei referitoare la contribuabili, fapt ce va necesita folosirea unor sisteme cu
capacitati mari de pastrare a informatiei si cu o viteza mare de prelucrare a datelor.

Esenta computerizarii Serviciului Fiscal de Stat consta in crearea unui grup care va elabora
modelele de computerizare. Tn decurs de doi ani, grupul de specialisti, alcatuit din 8-12
programatori si analisti, va elabora programe pentru evidenta documentara, calcularea
obligatiilor fiscale, prelucrarea declaratiilor fiscale i controlul asupra
circulatiei mijloacelor banesti. Acesti specialisti vor organiza si instruirea beneficiarilor din
subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat, vor elabora o retea de comunicare
care sa asigure transmiterea fara dificultdti a informatiei din raioane la banca centralad de
date a Centrului de computerizare.

Se planifica a procura computerele si programele necesare pentru Serviciul Fiscal de
Stat. Finantarea se va efectua din contul creditului acordat de Banca Mondiala.

5.5. Analiza altor surse de incasari fiscale

in afard de impozitele mentionate, Tn Moldova exista si alte impozite si taxe, unele din
ele fiind neeficiente si nerationale. Tn majoritatea cazurilor, cheltuielile administrative pentru



perceperea lor depasesc suma veniturilor incasate. De aceea, este important a revizui toate
impozitele si taxele, renuntind la unele din ele.

Se impune revizuirea cotei de impozit n bugetul asigurarilor sociale de stat. Intrucitin
prezent nu se prevad modificari Th ce priveste suma veniturilor varsate in acest buget, ar fi
rational de a schimba metoda de finantare a lui.

5.6. Perfectionarea modului de distribuire a veniturilor intre bugetul de stat si bugetele locale

Una din problemele cu care se confrunta statul este asigurarea
autoritatilor administratiei publice locale cu mijloacele necesare
pentru realizarea activitatilor planificate. Autonomia autoritatilor administratiei
publice locale rezida in capacitatea de a Tncasa veniturile fiscale si a exercita controlul
asupra calitatii serviciilor prestate populatiei.

1n 1996 veniturile obtinute de la impozitul pe bunurile imobiliare, de la impozitul funciar si
impozitul pe venitul persoanelor fizice au fost varsate in volum deplin in bugetele locale. De la
40% la 70% din veniturile obtinute de la impozitul pe beneficiul intreprinderilor si de la 10% la
30% din veniturile obtinute de la T.V.A. de asemenea au fost varsate Tn bugetele locale.
Veniturile de la accize si taxele vamale au fost varsate in bugetul de stat.

Avantajul actualului sistem fiscal este administrarea fiscala unica. Dezavantajul principal
al acestui sistem consta Tn faptul ca autoritatile administratiei publice locale sint limitate in
actiunile de adaptare a sistemului fiscal la necesitatile proprii. Problema-cheie consta in a
determina gradul de autonomie care ar putea fi acordata
autoritatilor administratiei publice locale la stabilirea nivelului serviciilor prestate populatiei
si a sursei de finantare a lor.

6. Dispozitii finale

In prezent Ministerul Finantelor, cu concursul expertilor striini, a definitivat pregatirea a
doua titluri ale Codului fiscal - "Dispozitii generale" si "Impozitul pe venit". In etapa de
elaborare si examinare se afla proiectul legii cu privire la taxa pe valoarea adaugata - parte
componentd a Codului fiscal, una din etapele reformei fiscale.
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