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A. Capcelea

Metodica provizorie
de estimare a prejudiciului cauzat mediului Thconjurator
prin incalcarea legislatiei apelor (poluarea apelor subterane)

1. Dispozitii generale

1.1. Prezenta Metodica provizorie de estimare a prejudiciului cauzat mediului
prin incalcarea legislatiei apelor este elaborat de Ministerul Mediului, Ministerul
Sanatatii, AP "AGeoM", Concernul de Stat "Apele Moldovei" si Institutul National
pentru Ecologie in scopul realizarii prevederilor ordinului ministrului mediului nr.
41 din 02.06.99.

1.2. Prezenta Metodica provizorie este destinata pentru estimarea marimii
prejudiciului cauzat mediului Tn rezultatul ncalcarii legislatiei apelor.

1.3. Obiectivele principale de protectie a apelor subterane sint orizonturile
acvifere exploatate si prizele de captare in scopuri potabile oi menajere.

1.4. Responsabilitatea pentru poluare sau utilizare nerationala a apelor subterane
a persoanelor juridice, fizice si persoanelor straine vine in rezultatul Tncalcarii de
catre ele a conditiilor folosintelor de apa stabilite, si anume:

- captarea apei cu incalcarea limitelor stabilite;

- folosirea neautorizata a apei, adica captarea apei din surse subterane fara
autorizatie de folosinta speciala a apei;

- evacuarea neautorizata a apelor uzate de la utilizatorii de apa pentru care n-a
fost eliberata autorizatia de folosinta speciala a apei si n-au fost stabilite normele
deversarilor limitat admisibile (DLA) de poluanti;

- depasirea normativelor aprobate si normelor deversarilor de poluanti;

- patrunderea apelor uzate sau a poluantilor in apele subterane in rezultatul
accidentelor la statiile de pompare, colectoare, statii de epurare si alte obiective,



scurgeri de ape uzate, produse petroliere si alti poluanti in rezultatul dereglarilor
tehnologice, accidente la diferite conducte, nerespectarea tehnicii securitatii n
producere si incalcarea altor conditii de folosinta a apei;

- deversari de poluanti care au cauzat poluarea directa a apelor subterane,
suprafetei solului si a zonei de aerare a solului.

1.5. Prejudiciul cauzat n rezultatul incalcarii legislatiei apelor necesita a fi
reparat de persoanele juridice, fizice si straine, de regula, in marime totala fara
aplicarea normelor de micsorare a cuantumului platii, indiferent de plata pentru
poluarea mediului.

1.6. Se considera obligatorie compensarea pierderii beneficiului intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor si cetatenilor, care ar fi putut fi obtinute Tn cazurile lipsei
poluarii.

1.7. Cheltuielile necesare pentru restabilirea calitatii apelor subterane se
determina reiesind din volumul apelor subterane poluate in rezultatul deversarilor
de poluanti si cheltuielile necesare pentru tratarea apei pina la indicii normativi.

1.8. Cazul de poluare a apelor subterane se stabileste de catre inspectorul
autoritatilor de mediu al Ministerului Mediului, personae Tmputernicite special de
organele altor ministere si departamente in baza cercetarilor speciale, rezultatelor
controlului de laborator de stat si departamental sau vizual, prin intocmirea actelor
si proceselor-verbale dupa forma stabilita.

1.9. Perioada din momentul fixat prin act, protocol sau prin informatia
martorilor de la initierea poluarii pina la finisarea ei se considera perioada de
actiune a poluantilor asupra apelor subterane pentru care se estimeaza prejudiciul.

2. Acte legislative si normative utilizate

La elaborarea Metodicii provizorii au fost utilizate urmatoarele acte legislative si
normative:

- Legea privind protectia mediului Tnconjurator nr. 1515 din 16.06.93;

- Codul apelor, nr. 1532 din 22.06.93,;

- Regulamentul privind protectia apelor subterane, Ministerul Geologiei,
Moscova, 1985;

- STAS 2874-82 "Apa potabila";

- Metodica de estimare a prejudiciului cauzat statului in rezultatul Tncalcarii
legislatiei apelor, TBNTI, Ministerul ameliorarii si gospodariei apelor, Moscova,
1983;

- Metodica de estimare a cuantumului prejudiciului cauzat statului Tn rezultatul
incalcarii legislatiei privind protectia si folosirea rationala a resurselor de apa,
Kiev, 1995.

3. Notiuni generale

3.1. Resurse de apa - rezervele de apa de suprafata si subterana a regiunii
examinate.



3.2. Protectia resurselor de apa - masurile prevazute pentru conservarea cantitatii
si calitatii apelor de suprafata si subterane.

3.3. Ape subterane - totalitatea apelor aflate n sol si in roca mama sub nivelul
suprafetei pamintului, la fundul lacurilor supraterestre si cursurilor de apa.

3.4. Ape freatice - pinza de apa care se afla pe primul strat impermeabil de la
suprafata pamintului.

3.5. Orizont acvifer (strat acvifer) - roca saturata cu apa.

3.6. Ape artezane - apele aflate intre straturile impermeabile care formeaza
bazine de apa sub presiune.

3.7. Strat acvifer sub presiune - apele subterane din straturile acvifere izolate cu
straturi impermeabile. Factorul decisiv in formarea regimului de filtratie ce are
capacitatea de elasticitate a stratului.

3.8. Apa potabila - apa, care prin capacitatile sale raspunde cerintelor stabilite
pentru scopuri potabile si menajere la toti indicii (sau corespunzatoare STAS-ului
2874-82).

3.9. Priza de captare a apei - complex pentru captarea apei dintr-un bazin de apa,
curs de apa sau din sursa subterana.

3.10. Conducta de apa - complex de constructii ce include priza de apa, statiile
de pompare, statiile de purificare sau de tratare a apei, reteaua de apeducte si
rezervoarele pentru asigurarea consumatorilor cu apa de anumita calitate.

3.11. Protectie naturala - prin protectia apelor subterane de poluare se
subintelege acoperirea orizontului acvifer cu straturi (in primul rind putin
permeabile) care Tmpiedica patrunderea poluantilor de la suprafata pamintului in
apele subterane.

3.12. Obiectiv acvatic - totalitatea apelor naturale de suprafata sau din roca
mama, apele subterane-bazine, straturi acvifere ce au forme specifice a regimului
de raspundere.

3.13. Poluant - orice substanta, care, nimerind in apa, provoaca dezechilibrarea
normelor de calitate a apei.

3.14. Epuizarea apelor - micoorarea rezervelor apelor subterane la un nivel mai
jos de limita minimala admisibila, care asigura echilibrul ecologic al obiectivului
acvatic oi conditiile de gospodarire a apelor.

3.15. Deversare - orice actiune sau proces efectuat de utilizatorul de apa,
indiferent de modalitatea care a cauzat nimerirea poluantilor in obiectivul acvatic.
La deversari se refera orice scurgeri, evacuari, pompari, injectari in stratul acvifer.

3.16. Deversare accidentala - deversare de poluanti care provoaca intr-o anumita
perioada de timp dupa deversare o poluare exceptionala a obiectivului acvatic,
adica la depaoirea CMA de poluanti de 100 si mai multe ori.

3.17. Petrol - petrol in orice forma, inclusiv petrol brut, combustibil lichid si
lubrifiant provenit din petrol (produs petrolier) de orice marca, tip, componenta si
calitate, sedimente, deseuri si reziduuri petroliere si produse petroliere rafinate.

3.18. Rezerve dinamice - volumul suplimentar de apa in roca format in urma
comprimarii apei la presiunea naturala a stratului ce depaseste presiunea
atmosferica.



3.19. Poluarea apei - modificarea proprietatilor apei (chimice, fizice si
biologice), in urma activitatii antropice in comparatie cu cele naturale, care fac
aceasta apa total sau partial improprie pentru utilizare.

3.20. Prejudiciu - pierderi materiale, morale, de munca, financiare si de resurse
naturale, legate de necesitatea lichidarii consecintelor in urma incalcarii legislatiei
apelor.

4. Stabilirea faptului de poluare

4.1. Faptul de poluare a apelor subterane cu poluanti, inclusive petroliere, se
determina vizual, organoleptic sau prin aplicarea metodelor fizico-chimice de
stabilire a prezentei poluantilor, inclusive substantelor petroliere in fintini, sonde si
n locurile iesirii apelor subterane la suprafata.

4.2. Presupunerea de faptul poluarii apelor subterane poate servi stabilirea
poluarii suprafetei solului terenurilor de activitate umana si economica, cit si prin
stabilirea scurgerilor de poluanti si substante petroliere din rezervoare de
acumulare si pastrare, din conducte petroliere oi alte obiective.

4.3. Stabilirea faptului poluarii de catre autoritatile de mediu serveste drept
argument pentru initierea lucrarilor de prospectiuni hidrogeologice, in scopul de a
aprecia si evalua gradul de poluare a apelor subterane.

4.4. Finantarea prospectiunilor hidrogeologice oi a altor activitati de cercetare a
cazului sint suportate de vinovatul (culpabilul) poluarii sau din mijloacele
Ministerului Mediului in conditiile compensarii depline a cheltuielilor de catre
vinovat.

5. Evaluarea gradului de poluare

5.1. Conditiile hidrogeologice servesc ca factor initial determinant 1in
desfasurarea (progresarea) procesului de poluare a apelor subterane, formarea
aureolei poluarii in locurile si terenurile de amploare a surselor de poluare.

5.2. Diversitatea conditiilor hidrogeologice, informatie limitata existenta privind
terenurile poluate concrete, complicitatea proceselor de circulatie a curentului
subteran de apa si a substantelor poluante creeaza pentru fiecare caz de poluare o
problema specifica, care poate fi rezolvata prin executarea prospectiunilor
hidrogeologice si a cercetarilor ecologice.

5.3. Prospectiunile hidrogeologice in scopul de a evalua (determina) gradul de
poluare a apelor subterane se efectueaza de serviciile de stat geologice specializate
ale Republicii Moldova.

5.4. Programul de prospectiuni hidrogeologice si cercetari ecologice sint
elaborate (alcatuite) de executantii lucrarilor in acord cu Ministerul Mediului al
Republicii Moldova.

5.5. In finalul executirii prospectiunilor hidrogeologice de evaluare a gradului
de poluare a Ministerului Mediului al Republicii Moldova pentru a adopta deciziile
corespunzatoare si se prezinta urmatoarele materiale (urmatoarea informatie):



- Conditiile hidrogeologice ale stratului acvifer (structura geologica, modul de
alimentare cu apa, calitatea apei subterane, nivelul hidrostatic, Tnaltimea stratului
de apa, directia curentului subteran, gradientul de presiune, viteza apei subterane,
permeabilitatea, coeficientul de filtratie si infiltratie, debitul specific al stratului
acvifer si debitul orizontului acvifer) natura si conditiile orizonturilor acvifere
invecinate;

- evaluarea amploarei oi gradului de poluare;

- caile de patrundere a poluantilor in stratul acvifer;

- gradul de protectie oi siguranta a apelor subterane in teritoriile de influenta a
obiectivelor economice;

- pronosticul desfaourarii procesului de poluare, de extindere in orizonturile
acvifere subterane.

5.6. Amploarea poluarii apelor subterane se determina la momentul localizarii
aureolei poluarii (stationarea developarii poluarii).

5.7. Determinarea volumului Vst apei poluate (rezervelor statice de apa) din
sectiunea poluata a stratului acvifer se calculeaza prin
relatia (formula):

Vst = F x m x na - pentru apele freatice (1)

Vst - volumul rezervelor statice de apa, m3;

F - suprafata poluata, m3;

m - grosimea stratului acvifer poluat, m;

na - porozitatea eficace a stratului acvifer, % (tabelul 1).

Tabelul 1

Valorile aproximative a porozitatii
efective a rocilor acvifere

Denumirea de roca Porozitatea eficace
Sedimente de prundio si pietris 0,28 - 0,30
Nisip mascat 0,24 - 0,26
Nisip amestecat 0,20 - 0,24
Nisip marunt 0,18 - 0,22
Nisip din particule subtiri 0,15-0,19
Nisip argilos 0,05-0,15
Argila nisipoasa 0,08 - 0,10
Argila 0,05 -0,08

Roci fisurate (creta, var, nisip) 0,04 - 0,07

Formula (1) se foloseste pentru determinarea volumului apelor freatice poluate.

5.8. La determinarea volumului apelor subterane poluate din straturile acvifere
sub presiune este necesar de a tine cont de rezervele dinamice aplicind coeficientul
de majorare 1,05.



6. Calculul marimii prejudiciului

6.1. Dupa caracterul sau prejudiciul poate fi provocat in mod direct (scoaterea
din functie a prizei de apa, reducerea cantitatii si calitatii productiei confectionate,
cresterea morbiditatii populatiei etc.) si indirect. Prejudiciile directe aduse sanatatii
se calculeaza luind Tn considerare urmatoarele pierderi:

a) pretul tratamentului bolnavului Tn stationar medical, calculat la preturile n
vigoare la momentul diagnosticarii bolii;

b) in cazul tratamentului la domiciliu (in conditii de ambulator) se calculeaza
pretul tratamentului plus serviciile prestate de personalul medical;

c) in ambele cazuri se recupereaza valoarea salariului pentru zilele concediului
de boali, reiesind din marimea salariului mediu al bolnavului la locul de lucru. Tn
cazul, cind persoana data nu lucreaza, valoarea se calculeaza reieoind din marimea
salariului mediu pe economie.

Prejudiciile indirecte care pot aparea in timp (modificari genetice si reducerea
longevitatii vietii populatiei si animalelor, reducerea productivitatii Tn agricultura
etc.).

Prejudiciile indirecte iau in considerare si efectele negative asupra conditiilor de
trai si starii de sanatate fizica si psihica, care nu au adus la aparitia unor boli
diagnosticate, dar au creat discomfort si incomoditati consumatorului in urma
poluarii sursei de apa de urmatorul gen:

- intreruperea distribuirii apei potabile;

- imposibilitatea folosirii sursei obionuite;

- transportarea apei de la distante mari si care a cauzat miocsrarea consumului de
apa si nerespectarea normei igienice de consum.

6.2. Compensarea prejudiciului nu scuteste vinovatul de Tndatoririle de a executa
lucrarile de restabilire a calitatii apelor subterane.

6.3. Prejudiciul cauzat de poluare a apelor subterane cu subtante poluante, se
determina reiesind din volumul apelor, poluate in rezultatul deversarii substantei
poluante si cheltuielile pentru restabilirea alimentarii cu apa, confectionarea
productiei, restabilirea sanatatii populatiei etc., Tn concret pentru fiecare caz in
parte.

6.4. Valoarea prejudiciului consecintelor poluarii apelor subterane cu poluanti,
inclusiv substante petroliere, se determina prin calculul efectuat pentru 1 m3 de apa
poluata dupa formula:

UA.S.=Va.p.xLxpxC(2),unde

C =n x ki, unde

Va.p. - volumul apelor subterane poluate, m3;

n - cheltuieli specifice pentru purificarea conventionala a 1m3 de apa subterana
poluata, lei/m3; C - cheltuieli specifice pentru purificarea 1m3 de apa subterana
poluata, lei/m3;

L - coeficientul, ce ia in considerare protectia naturala existenta a stratului
acvifer subteran:

pentru apele freatice - 1,0;

pentru apele interstratale fara presiune - 1,3;



pentru apele arteziene - 1,6;

p - coeficientul, ce ia in consideratie folosirea apelor subterane pentru
aprovizionare cu apa:

pentru apele subterane, ce nu se folosesc pentru aprovizionarea cu apa - 1,0;

pentru apele subterane, ce se folosesc pentru aprovizionare cu apa - 1,1;

pentru apele arteziene, ce se folosesc pentru aprovizionare - 1,2;

ki = Cr/Ccla;

ki - coeficient de multiplicitate in functie de gradul de agresivitate egal cu
Cr/Ccla;

Cr - concentratia substantelor poluante;

Ccla - concentratia limitei admisibile.

6.5. Tn cazul cind vinovatul a compensat prejudiciul nsa n-a lichidat
consecintele poluarii, iar aureola poluarii continua sa se raspindeasca, poate fi
repetatd actiunea de impunere a vinovatului si repare prejudiciul. Tn acest caz
marimea prejudiciului se determina dupa formula (2), unde V constituie volumul
suplimentar de apa poluat calculat dupa formula (1).
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