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                                                       A. Capcelea 
 

Metodic  provizorie 
de estimare a prejudiciului cauzat mediului înconjur tor 

prin înc lcarea legisla iei apelor (poluarea apelor subterane) 
 

1. Dispozi ii generale 
  
    1.1. Prezenta Metodic  provizorie de estimare a prejudiciului cauzat mediului 
prin înc lcarea legisla iei apelor este elaborat de Ministerul Mediului, Ministerul 
S n t ii, AP "AGeoM", Concernul de Stat "Apele Moldovei" i Institutul Na ional 
pentru Ecologie în scopul realiz rii prevederilor ordinului ministrului mediului nr. 
41 din 02.06.99. 
    1.2. Prezenta Metodic  provizorie este destinat  pentru estimarea m rimii 
prejudiciului cauzat mediului în rezultatul înc lc rii legisla iei apelor. 
    1.3. Obiectivele principale de protec ie a apelor subterane sînt orizonturile 
acvifere exploatate i prizele de captare în scopuri potabile oi menajere. 
    1.4. Responsabilitatea pentru poluare sau utilizare nera ional  a apelor subterane 
a persoanelor juridice, fizice i persoanelor str ine vine în rezultatul înc lc rii de 
c tre ele a condi iilor folosin elor de ap  stabilite, i anume: 
    - captarea apei cu înc lcarea limitelor stabilite; 
    - folosirea neautorizat  a apei, adic  captarea apei din surse subterane f r  
autoriza ie de folosin  special  a apei; 
    - evacuarea neautorizat  a apelor uzate de la utilizatorii de ap  pentru care n-a 
fost eliberat  autoriza ia de folosin  special  a apei i n-au fost stabilite normele 
devers rilor limitat admisibile (DLA) de poluan i; 
    - dep irea normativelor aprobate i normelor devers rilor de poluan i; 
    - p trunderea apelor uzate sau a poluan ilor în apele subterane în rezultatul 
accidentelor la sta iile de pompare, colectoare, sta ii de epurare i alte obiective, 



scurgeri de ape uzate, produse petroliere i al i poluan i în rezultatul deregl rilor 
tehnologice, accidente la diferite conducte, nerespectarea tehnicii securit ii în 
producere i înc lcarea altor condi ii de folosin  a apei; 
    - devers ri de poluan i care au cauzat poluarea direct  a apelor subterane, 
suprafe ei solului i a zonei de aerare a solului. 
    1.5. Prejudiciul cauzat în rezultatul înc lc rii legisla iei apelor necesit  a fi 
reparat de persoanele juridice, fizice i str ine, de regul , în m rime total  f r  
aplicarea normelor de mic orare a cuantumului pl ii, indiferent de plata pentru 
poluarea mediului. 
    1.6. Se consider  obligatorie compensarea pierderii beneficiului întreprinderilor, 
organiza iilor, institu iilor i cet enilor, care ar fi putut fi ob inute în cazurile lipsei 
polu rii. 
    1.7. Cheltuielile necesare pentru restabilirea calit ii apelor subterane se 
determin  reie ind din volumul apelor subterane poluate în rezultatul devers rilor 
de poluan i i cheltuielile necesare pentru tratarea apei pîn  la indicii normativi. 
    1.8. Cazul de poluare a apelor subterane se stabile te de c tre inspectorul 
autorit ilor de mediu al Ministerului Mediului, personae împuternicite special de 
organele altor ministere i departamente în baza cercet rilor speciale, rezultatelor 
controlului de laborator de stat i departamental sau vizual, prin întocmirea actelor 
i proceselor-verbale dup  forma stabilit . 

    1.9. Perioada din momentul fixat prin act, protocol sau prin informa ia 
martorilor de la ini ierea polu rii pîn  la finisarea ei se consider  perioada de 
ac iune a poluan ilor asupra apelor subterane pentru care se estimeaz  prejudiciul. 
  

2. Acte legislative i normative utilizate 
  
    La elaborarea Metodicii provizorii au fost utilizate urm toarele acte legislative i 
normative: 
    - Legea privind protec ia mediului înconjur tor nr. 1515 din 16.06.93; 
    - Codul apelor, nr. 1532 din 22.06.93; 
    - Regulamentul privind protec ia apelor subterane, Ministerul Geologiei, 
Moscova, 1985; 
    - STAS 2874-82 "Ap  potabil "; 
    - Metodica de estimare a prejudiciului cauzat statului în rezultatul înc lc rii 
legisla iei apelor, BNTI, Ministerul amelior rii i gospod riei apelor, Moscova, 
1983; 
    - Metodica de estimare a cuantumului prejudiciului cauzat statului în rezultatul 
înc lc rii legisla iei privind protec ia i folosirea ra ional  a resurselor de ap , 
Kiev, 1995. 
  

3. No iuni generale 
  
    3.1. Resurse de ap  - rezervele de ap  de suprafa  i subteran  a regiunii 
examinate. 



    3.2. Protec ia resurselor de ap  - m surile prev zute pentru conservarea cantit ii 
i calit ii apelor de suprafa  i subterane. 

    3.3. Ape subterane - totalitatea apelor aflate în sol i în roca mam  sub nivelul 
suprafe ei p mîntului, la fundul lacurilor supraterestre i cursurilor de ap . 
    3.4. Ape freatice - pînz  de ap  care se afl  pe primul strat impermeabil de la 
suprafa a p mîntului. 
    3.5. Orizont acvifer (strat acvifer) - roc  saturat  cu ap . 
    3.6. Ape artezane - apele aflate între straturile impermeabile care formeaz  
bazine de ap  sub presiune. 
    3.7. Strat acvifer sub presiune - apele subterane din straturile acvifere izolate cu 
straturi impermeabile. Factorul decisiv în formarea regimului de filtra ie ce are 
capacitatea de elasticitate a stratului. 
    3.8. Apa potabil  - apa, care prin capacit ile sale r spunde cerin elor stabilite 
pentru scopuri potabile i menajere la to i indicii (sau corespunz toare STAS-ului 
2874-82). 
    3.9. Priza de captare a apei - complex pentru captarea apei dintr-un bazin de ap , 
curs de ap  sau din sursa subteran . 
    3.10. Conduct  de ap  - complex de construc ii ce include priza de ap , sta iile 
de pompare, sta iile de purificare sau de tratare a apei, re eaua de apeducte i 
rezervoarele pentru asigurarea consumatorilor cu ap  de anumit  calitate. 
    3.11. Protec ie natural  - prin protec ia apelor subterane de poluare se 
subîn elege acoperirea orizontului acvifer cu straturi (în primul rînd pu in 
permeabile) care împiedic  p trunderea poluan ilor de la suprafa a p mîntului în 
apele subterane. 
    3.12. Obiectiv acvatic - totalitatea apelor naturale de suprafa  sau din roca 
mam , apele subterane-bazine, straturi acvifere ce au forme specifice a regimului 
de r spundere. 
    3.13. Poluant - orice substan , care, nimerind în ap , provoac  dezechilibrarea 
normelor de calitate a apei. 
    3.14. Epuizarea apelor - micoorarea rezervelor apelor subterane la un nivel mai 
jos de limita minimal  admisibil , care asigur  echilibrul ecologic al obiectivului 
acvatic oi condi iile de gospod rire a apelor. 
    3.15. Deversare - orice ac iune sau proces efectuat de utilizatorul de ap , 
indiferent de modalitatea care a cauzat nimerirea poluan ilor în obiectivul acvatic. 
La devers ri se refer  orice scurgeri, evacu ri, pomp ri, inject ri în stratul acvifer. 
    3.16. Deversare accidental  - deversare de poluan i care provoac  într-o anumit  
perioad  de timp dup  deversare o poluare excep ional  a obiectivului acvatic, 
adic  la dep oirea CMA de poluan i de 100 i mai multe ori. 
    3.17. Petrol - petrol în orice form , inclusiv petrol brut, combustibil lichid i 
lubrifiant provenit din petrol (produs petrolier) de orice marc , tip, componen  i 
calitate, sedimente, de euri i reziduuri petroliere i produse petroliere rafinate. 
    3.18. Rezerve dinamice - volumul suplimentar de ap  în roc  format în urma 
comprim rii apei la presiunea natural  a stratului ce dep e te presiunea 
atmosferic . 



    3.19. Poluarea apei - modificarea propriet ilor apei (chimice, fizice i 
biologice), în urma activit ii antropice în compara ie cu cele naturale, care fac 
aceast  ap  total sau par ial improprie pentru utilizare. 
    3.20. Prejudiciu - pierderi materiale, morale, de munc , financiare i de resurse 
naturale, legate de necesitatea lichid rii consecin elor în urma înc lc rii legisla iei 
apelor. 
  

4. Stabilirea faptului de poluare 
  
    4.1. Faptul de poluare a apelor subterane cu poluan i, inclusive petroliere, se 
determin  vizual, organoleptic sau prin aplicarea metodelor fizico-chimice de 
stabilire a prezen ei poluan ilor, inclusive substan elor petroliere în fîntîni, sonde i 
în locurile ie irii apelor subterane la suprafa . 
    4.2. Presupunerea de faptul polu rii apelor subterane poate servi stabilirea 
polu rii suprafe ei solului terenurilor de activitate uman  i economic , cît i prin 
stabilirea scurgerilor de poluan i i substan e petroliere din rezervoare de 
acumulare i p strare, din conducte petroliere oi alte obiective. 
    4.3. Stabilirea faptului polu rii de c tre autorit ile de mediu serve te drept 
argument pentru ini ierea lucr rilor de prospec iuni hidrogeologice, în scopul de a 
aprecia i evalua gradul de poluare a apelor subterane. 
    4.4. Finan area prospec iunilor hidrogeologice oi a altor activit i de cercetare a 
cazului sînt suportate de vinovatul (culpabilul) polu rii sau din mijloacele 
Ministerului Mediului în condi iile compens rii depline a cheltuielilor de c tre 
vinovat. 
  

5. Evaluarea gradului de poluare 
  
    5.1. Condi iile hidrogeologice servesc ca factor ini ial determinant în 
desf urarea (progresarea) procesului de poluare a apelor subterane, formarea 
aureolei polu rii în locurile i terenurile de amploare a surselor de poluare. 
    5.2. Diversitatea condi iilor hidrogeologice, informa ie limitat  existent  privind 
terenurile poluate concrete, complicitatea proceselor de circula ie a curentului 
subteran de ap  i a substan elor poluante creeaz  pentru fiecare caz de poluare o 
problem  specific , care poate fi rezolvat  prin executarea prospec iunilor 
hidrogeologice i a cercet rilor ecologice. 
    5.3. Prospec iunile hidrogeologice în scopul de a evalua (determina) gradul de 
poluare a apelor subterane se efectueaz  de serviciile de stat geologice specializate 
ale Republicii Moldova. 
    5.4. Programul de prospec iuni hidrogeologice i cercet ri ecologice sînt 
elaborate (alc tuite) de executan ii lucr rilor în acord cu Ministerul Mediului al 
Republicii Moldova. 
    5.5. În finalul execut rii prospec iunilor hidrogeologice de evaluare a gradului 
de poluare a Ministerului Mediului al Republicii Moldova pentru a adopta deciziile 
corespunz toare i se prezint  urm toarele materiale (urm toarea informa ie): 



    - Condi iile hidrogeologice ale stratului acvifer (structura geologic , modul de 
alimentare cu ap , calitatea apei subterane, nivelul hidrostatic, în l imea stratului 
de ap , direc ia curentului subteran, gradientul de presiune, viteza apei subterane, 
permeabilitatea, coeficientul de filtra ie i infiltra ie, debitul specific al stratului 
acvifer i debitul orizontului acvifer) natura i condi iile orizonturilor acvifere 
învecinate; 
    - evaluarea amploarei oi gradului de poluare; 
    - c ile de p trundere a poluan ilor în stratul acvifer; 
    - gradul de protec ie oi siguran  a apelor subterane în teritoriile de influen  a 
obiectivelor economice; 
    - pronosticul desf our rii procesului de poluare, de extindere în orizonturile 
acvifere subterane. 
     5.6. Amploarea polu rii apelor subterane se determin  la momentul localiz rii 
aureolei polu rii (sta ionarea develop rii polu rii). 
    5.7. Determinarea volumului Vst apei poluate (rezervelor statice de ap ) din 
sec iunea  poluat   a stratului acvifer  se  calculeaz   prin 
rela ia (formula): 
    Vst = F x m x na - pentru apele freatice (1) 
    Vst - volumul rezervelor statice de ap , m3; 
    F - suprafa a poluat , m3; 
    m - grosimea stratului acvifer poluat, m; 
    na - porozitatea eficace a stratului acvifer, % (tabelul 1). 
  

                                                    Tabelul 1 
  

Valorile aproximative a porozit ii 
efective a rocilor acvifere 

  
    Denumirea de roc                               Porozitatea eficace 
    Sedimente de prundio i pietri           0,28 - 0,30 
    Nisip m cat                                       0,24 - 0,26 
    Nisip amestecat                                  0,20 - 0,24 
    Nisip m runt                                       0,18 - 0,22 
    Nisip din particule sub iri                  0,15 - 0,19 
    Nisip argilos                                       0,05 - 0,15 
    Argil  nisipoas                                  0,08 - 0,10 
    Argil                                                  0,05 - 0,08 
    Roci fisurate (cret , var, nisip)          0,04 - 0,07 
  
    Formula (1) se folose te pentru determinarea volumului apelor freatice poluate. 
    5.8. La determinarea volumului apelor subterane poluate din straturile acvifere 
sub presiune este necesar de a ine cont de rezervele dinamice aplicînd coeficientul 
de majorare 1,05. 
  

 



6. Calculul m rimii prejudiciului 
  
    6.1. Dup  caracterul s u prejudiciul poate fi provocat în mod direct (scoaterea 
din func ie a prizei de ap , reducerea cantit ii i calit ii produc iei confec ionate, 
cre terea morbidit ii popula iei etc.) i indirect. Prejudiciile directe aduse s n t ii 
se calculeaz  luînd în considerare urm toarele pierderi: 
    a) pre ul tratamentului bolnavului în sta ionar medical, calculat la pre urile în 
vigoare la momentul diagnostic rii bolii; 
    b) în cazul tratamentului la domiciliu (în condi ii de ambulator) se calculeaz  
pre ul tratamentului plus serviciile prestate de personalul medical; 
    c) în ambele cazuri se recupereaz  valoarea salariului pentru zilele concediului 
de boal , reie ind din m rimea salariului mediu al bolnavului la locul de lucru. În 
cazul, cînd persoana dat  nu lucreaz , valoarea se calculeaz  reieoind din m rimea 
salariului mediu pe economie. 
    Prejudiciile indirecte care pot ap rea în timp (modific ri genetice i reducerea 
longevit ii vie ii popula iei i animalelor, reducerea productivit ii în agricultur  
etc.).  
    Prejudiciile indirecte iau în considerare i efectele negative asupra condi iilor de 
trai i st rii de s n tate fizic  i psihic , care nu au adus la apari ia unor boli 
diagnosticate, dar au creat discomfort i incomodit i consumatorului în urma 
polu rii sursei de ap  de urm torul gen: 
    - întreruperea distribuirii apei potabile; 
    - imposibilitatea folosirii sursei obionuite; 
    - transportarea apei de la distan e mari i care a cauzat mioc rarea consumului de 
ap  i nerespectarea normei igienice de consum. 
    6.2. Compensarea prejudiciului nu scute te vinovatul de îndatoririle de a executa 
lucr rile de restabilire a calit ii apelor subterane. 
    6.3. Prejudiciul cauzat de poluare a apelor subterane cu subtan e poluante, se 
determin  reie ind din volumul apelor, poluate în rezultatul devers rii substan ei 
poluante i cheltuielile pentru restabilirea aliment rii cu ap , confec ionarea 
produc iei, restabilirea s n t ii popula iei etc., în concret pentru fiecare caz în 
parte. 
    6.4. Valoarea prejudiciului consecin elor polu rii apelor subterane cu poluan i, 
inclusiv substan e petroliere, se determin  prin calculul efectuat pentru 1 m3 de ap  
poluat  dup  formula: 
    UA.S. = Va.p. x L x p x C (2), unde 
    C = n x ki, unde 
    Va.p. - volumul apelor subterane poluate, m3; 
    n - cheltuieli specifice pentru purificarea conven ional  a 1m3 de ap  subteran  
poluat , lei/m3; C - cheltuieli specifice pentru purificarea 1m3 de ap  subteran  
poluat , lei/m3; 
    L - coeficientul, ce ia în considerare protec ia natural  existent  a stratului 
acvifer subteran: 
    pentru apele freatice - 1,0; 
    pentru apele interstratale f r  presiune - 1,3; 



    pentru apele arteziene - 1,6; 
    p - coeficientul, ce ia în considera ie folosirea apelor subterane pentru 
aprovizionare cu ap : 
    pentru apele subterane, ce nu se folosesc pentru aprovizionarea cu ap  - 1,0; 
    pentru apele subterane, ce se folosesc pentru aprovizionare cu ap  - 1,1; 
    pentru apele arteziene, ce se folosesc pentru aprovizionare - 1,2; 
    ki = Cr/Ccla; 
    ki - coeficient de multiplicitate în func ie de gradul de agresivitate egal cu 
Cr/Ccla; 
    Cr - concentra ia substan elor poluante; 
    Ccla - concentra ia limitei admisibile. 
    6.5. În cazul cînd vinovatul a compensat prejudiciul îns  n-a lichidat 
consecin ele polu rii, iar aureola polu rii continu  s  se r spîndeasc , poate fi 
repetat  ac iunea de impunere a vinovatului s  repare prejudiciul. În acest caz 
m rimea prejudiciului se determin  dup  formula (2), unde V constituie volumul 
suplimentar de ap  poluat calculat dup  formula (1). 
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